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���������6�F�R�S�H��

�7�K�L�V���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�U�R�Y�L�G�H�V���M�R�L�Q�W���G�R�F�W�U�L�Q�H���W�R���S�O�D�Q�����H�[�H�F�X�W�H�����D�Q�G���D�V�V�H�V�V���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\��
�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V��������

���������3�X�U�S�R�V�H��

�7�K�L�V���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���K�D�V���E�H�H�Q���S�U�H�S�D�U�H�G���X�Q�G�H�U���W�K�H���G�L�U�H�F�W�L�R�Q���R�I���W�K�H���&�K�D�L�U�P�D�Q���R�I���W�K�H���-�R�L�Q�W��
�&�K�L�H�I�V���R�I���6�W�D�I�I�����&�-�&�6���������,�W���V�H�W�V���I�R�U�W�K���M�R�L�Q�W���G�R�F�W�U�L�Q�H���W�R���J�R�Y�H�U�Q���W�K�H���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���D�Q�G���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H��
�R�I���W�K�H���$�U�P�H�G���)�R�U�F�H�V���R�I���W�K�H���8�Q�L�W�H�G���6�W�D�W�H�V���L�Q���M�R�L�Q�W���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�����D�Q�G���L�W���S�U�R�Y�L�G�H�V���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V��
�I�R�U���P�L�O�L�W�D�U�\���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q���Z�L�W�K���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O���D�Q�G���Q�R�Q�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O���D�J�H�Q�F�L�H�V���� �P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�I�R�U�F�H�V�����D�Q�G���R�W�K�H�U���L�Q�W�H�U�R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O���S�D�U�W�Q�H�U�V�������,�W���S�U�R�Y�L�G�H�V���P�L�O�L�W�D�U�\���J�X�L�G�D�Q�F�H���I�R�U���W�K�H���H�[�H�U�F�L�V�H��
�R�I�� �D�X�W�K�R�U�L�W�\�� �E�\�� �F�R�P�E�D�W�D�Q�W�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�U�V�� �D�Q�G�� �R�W�K�H�U�� �M�R�L�Q�W�� �I�R�U�F�H�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�U�V�� ���-�)�&�V������ �D�Q�G��
�S�U�H�V�F�U�L�E�H�V���M�R�L�Q�W���G�R�F�W�U�L�Q�H���I�R�U���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���W�U�D�L�Q�L�Q�J�������,�W���S�U�R�Y�L�G�H�V���P�L�O�L�W�D�U�\���J�X�L�G�D�Q�F�H���I�R�U���X�V�H��
�E�\���W�K�H���$�U�P�H�G���)�R�U�F�H�V���L�Q���S�U�H�S�D�U�L�Q�J���D�Q�G���H�[�H�F�X�W�L�Q�J���W�K�H�L�U���S�O�D�Q�V���D�Q�G���R�U�G�H�U�V�������,�W���L�V���Q�R�W���W�K�H���L�Q�W�H�Q�W��
�R�I�� �W�K�L�V�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �W�R�� �U�H�V�W�U�L�F�W�� �W�K�H�� �D�X�W�K�R�U�L�W�\�� �R�I�� �W�K�H�� �-�)�&�� �I�U�R�P�� �R�U�J�D�Q�L�]�L�Q�J�� �W�K�H�� �I�R�U�F�H�� �D�Q�G��
�H�[�H�F�X�W�L�Q�J���W�K�H���P�L�V�V�L�R�Q���L�Q���D���P�D�Q�Q�H�U���W�K�H���-�)�&���G�H�H�P�V���P�R�V�W���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H���W�R���H�Q�V�X�U�H���X�Q�L�W�\���R�I���H�I�I�R�U�W��
�L�Q���W�K�H���D�F�F�R�P�S�O�L�V�K�P�H�Q�W���R�I���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V����

���������$�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

�D�������-�R�L�Q�W���G�R�F�W�U�L�Q�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���L�Q���W�K�L�V���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���D�S�S�O�L�H�V���W�R���W�K�H���-�R�L�Q�W���6�W�D�I�I�����F�R�P�P�D�Q�G�H�U�V��
�R�I�� �F�R�P�E�D�W�D�Q�W�� �F�R�P�P�D�Q�G�V���� �V�X�E�R�U�G�L�Q�D�W�H�� �X�Q�L�I�L�H�G�� �F�R�P�P�D�Q�G�V���� �M�R�L�Q�W�� �W�D�V�N�� �I�R�U�F�H�V���� �V�X�E�R�U�G�L�Q�D�W�H��
�F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�V���R�I���W�K�H�V�H���F�R�P�P�D�Q�G�V�����W�K�H���6�H�U�Y�L�F�H�V�����D�Q�G���F�R�P�E�D�W���V�X�S�S�R�U�W���D�J�H�Q�F�L�H�V����

�E�������7�K�H�� �J�X�L�G�D�Q�F�H�� �L�Q�� �W�K�L�V�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �L�V�� �D�X�W�K�R�U�L�W�D�W�L�Y�H���� �D�V�� �V�X�F�K���� �W�K�L�V�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �Z�L�O�O�� �E�H��
�I�R�O�O�R�Z�H�G�� �H�[�F�H�S�W�� �Z�K�H�Q���� �L�Q�� �W�K�H�� �M�X�G�J�P�H�Q�W�� �R�I�� �W�K�H�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�U���� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q�D�O�� �F�L�U�F�X�P�V�W�D�Q�F�H�V��
�G�L�F�W�D�W�H�� �R�W�K�H�U�Z�L�V�H���� �� �,�I�� �F�R�Q�I�O�L�F�W�V� � � D� U� L� V� H� � � E� H� W� Z� H� H� Q� � � W� K� H� � � F� R� Q� W� H� Q� W� V� � � R� I� ��W�K�L�V�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �W�K�H��
�F�R�Q�W�H�Q�W�V�� �R�I�� �6�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���� �W�K�L�V�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �Z�L�O�O�� �W�D�N�H�� �S�U�H�F�H�G�H�Q�F�H�� �X�Q�O�H�V�V�� �W�K�H�� �&�-�&�6����
�Q�R�U�P�D�O�O�\���L�Q���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���Z�L�W�K���W�K�H���R�W�K�H�U���P�H�P�E�H�U�V���R�I���W�K�H���-�R�L�Q�W���&�K�L�H�I�V���R�I���6�W�D�I�I�����K�D�V���S�U�R�Y�L�G�H�G��
�P�R�U�H�� �F�X�U�U�H�Q�W�� �D�Q�G�� �V�S�H�F�L�I�L�F�� �J�X�L�G�D�Q�F�H���� �� �&�R�P�P�D�Q�G�H�U�V�� �R�I�� �I�R�U�F�H�V�� �R�S�H�U�D�W�L�Q�J�� �D�V�� �S�D�U�W�� �R�I�� �D��
�P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� ���D�O�O�L�D�Q�F�H�� �R�U�� �F�R�D�O�L�W�L�R�Q���� �P�L�O�L�W�D�U�\�� �F�R�P�P�D�Q�G�� �V�K�R�X�O�G�� �I�R�O�O�R�Z�� �P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�G�R�F�W�U�L�Q�H�� �D�Q�G�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�� �U�D�W�L�I�L�H�G�� �E�\�� �W�K�H�� �8�Q�L�W�H�G�� �6�W�D�W�H�V���� �� �)�R�U�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �D�Q�G�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�� �Q�R�W��
�U�D�W�L�I�L�H�G���E�\���W�K�H���8�6�����F�R�P�P�D�Q�G�H�U�V���V�K�R�X�O�G���H�Y�D�O�X�D�W�H���D�Q�G���I�R�O�O�R�Z���W�K�H���P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�R�P�P�D�Q�G�¶�V��
�G�R�F�W�U�L�Q�H�� �D�Q�G�� �S�U�R�F�H�G�X�U�H�V���� �Z�K�H�U�H�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �D�Q�G�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W���Z�L�W�K�� �8�6�� �O�D�Z���� �U�H�J�X�O�D�W�L�R�Q�V���� �D�Q�G��
�G�R�F�W�U�L�Q�H����

�)�R�U���W�K�H���&�K�D�L�U�P�D�Q���R�I���W�K�H���-�R�L�Q�W���&�K�L�H�I�V���R�I���6�W�D�I�I����
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�P[c�'�L�V�F�X�V�V�H�V���D�S�S�U�R�D�F�K�H�V���W�R���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\��������

�P[c�'�H�V�F�U�L�E�H�V���W�K�H���Q�D�W�X�U�H���R�I���D�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\������

�P[c�'�L�V�F�X�V�V�H�V���W�K�H���W�H�Q�H�W�V���R�I���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\��������

�P[c�3�U�R�Y�L�G�H���F�R�Q�V�L�G�H�U�D�W�L�R�Q�V���I�R�U���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���S�O�D�Q�Q�L�Q�J����

�P[c�'�H�V�F�U�L�E�H�V���W�K�H���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�D�O���H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W������

�P[c�'�L�V�F�X�V�V�H�V���D�V�S�H�F�W�V���I�R�U���W�K�H���F�R�Q�G�X�F�W���R�I���D�Q���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W������

�2�Y�H�U�Y�L�H�Z��

Insurgency is the 
organized use of 
subversion and violence to 
seize, nullify, or challenge 
political control of a 
region. 

 

�,�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �L�V�� �W�K�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�H�G�� �X�V�H�� �R�I�� �V�X�E�Y�H�U�V�L�R�Q�� �D�Q�G��
�Y�L�R�O�H�Q�F�H���W�R���V�H�L�]�H�����Q�X�O�O�L�I�\�����R�U���F�K�D�O�O�H�Q�J�H���S�R�O�L�W�L�F�D�O���F�R�Q�W�U�R�O���R�I��
�D�� �U�H�J�L�R�Q���� �� �$�Q�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �L�V�� �D�� �I�R�U�P�� �R�I�� �L�Q�W�U�D�V�W�D�W�H�� �F�R�Q�I�O�L�F�W����
�D�Q�G���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�����&�2�,�1�����L�V���X�V�H�G���W�R���F�R�X�Q�W�H�U���L�W�������7�K�H��
�M�R�L�Q�W�� �I�R�U�F�H�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�U�� ���-�)�&���� �V�K�R�X�O�G�� �X�Q�G�H�U�V�W�D�Q�G��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�L�H�V���L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\���S�U�H�V�H�Q�W���W�K�U�H�D�W�V���W�R���W�K�H���M�R�L�Q�W���I�R�U�F�H��
�W�K�D�W�� �D�U�H�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�O�\�� �W�U�D�Q�V�U�H�J�L�R�Q�D�O���� �P�X�O�W�L���G�R�P�D�L�Q���� �D�Q�G��
�P�X�O�W�L�I�X�Q�F�W�L�R�Q�D�O����

The US could get involved 
in a counterinsurgency 
(COIN) operation at the 
request of a partner nation 
or after a conflict whereby 
the US disestablishes the 
standing government of a 
threat nation. 

�7�K�H�� �8�6�� �F�R�X�O�G�� �J�H�W�� �L�Q�Y�R�O�Y�H�G�� �L�Q�� �D�� �&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �R�U��
�F�D�P�S�D�L�J�Q���L�Q���W�Z�R���F�R�P�P�R�Q���Z�D�\�V�������7�K�H���I�L�U�V�W���L�V���D�W���W�K�H���U�H�T�X�H�V�W��
�R�I�� �D�� �S�D�U�W�Q�H�U���Q�D�W�L�R�Q���I�D�F�H�G���Z�L�W�K���D�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �W�K�D�W���L�W���G�R�H�V��
�Q�R�W���K�D�Y�H���W�K�H���F�D�S�D�F�L�W�\���W�R���F�R�Q�W�U�R�O�������7�K�H���V�H�F�R�Q�G���Z�D�\���L�V���D�I�W�H�U��
�D�� �P�D�M�R�U�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�D�O�� �F�R�Q�I�O�L�F�W�� �Z�K�H�U�H�E�\�� �W�K�H�� �8�6��
�G�L�V�H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�V���W�K�H���V�W�D�Q�G�L�Q�J���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���R�I���D���W�K�U�H�D�W���Q�D�W�L�R�Q��
�D�Q�G���D�V�V�X�P�H�V���W�K�H���U�R�O�H���R�I���U�H�H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���D���Q�H�Z���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W��
�D�Q�G���V�H�F�X�U�L�W�\����

Insurgencies will continue 
to challenge security and 
stability around the globe. 

 

� ,� Q� V� X� U� J� H� Q� F� L� H� V� � � Z� L� O� O� � � F� R� Q� W� L� Q� X� H� � � W�R�� �F�K�D�O�O�H�Q�J�H�� �V�H�F�X�U�L�W�\�� �D�Q�G��
�V�W�D�E�L�O�L�W�\�� �D�U�R�X�Q�G�� �W�K�H�� �J�O�R�E�H���� �� �*�O�R�E�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���� �Z�H�D�N�� �Q�D�W�L�R�Q��
�V�W�D�W�H�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V���� �F�K�D�Q�J�L�Q�J���G�H�P�R�J�U�D�S�K�L�F�V���� �U�D�G�L�F�D�O��
�L�G�H�R�O�R�J�L�H�V���� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�D�O�� �F�K�D�Q�J�H�V���� �D�Q�G�� �H�F�R�Q�R�P�L�F��
�S�U�H�V�V�X�U�H�V�� �D�U�H�� �H�[�D�F�H�U�E�D�W�H�G�� �E�\�� �W�K�H�� �H�D�V�H�� �R�I�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q��
�D�Q�G�� �L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�� �Z�L�W�K�L�Q�� �D�Q�G�� �D�P�R�Q�J�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �J�U�R�X�S�V����
�W�H�U�U�R�U�L�V�W�V���� �D�Q�G�� �F�U�L�P�L�Q�D�O�V���� �D�O�O�� �F�D�Q�� �S�X�W�� �E�R�W�K�� �Z�H�D�N�� �D�Q�G��
�P�R�G�H�U�D�W�H�O�\���J�R�Y�H�U�Q�H�G���Q�D�W�L�R�Q���V�W�D�W�H�V���D�W���U�L�V�N����



�(�[�H�F�X�W�L�Y�H���6�X�P�P�D�U�\��

�[�� �-�3������������

COIN is the combination 
of measures undertaken 
by a government, 
sometimes with United 
States Government (USG) 
and multinational partner 
support, to defeat an 
insurgency. 
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���8�6�*���� �D�Q�G�� �P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�D�U�W�Q�H�U�� �V�X�S�S�R�U�W���� �W�R�� �G�H�I�H�D�W�� �D�Q��
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�S�R�O�L�W�L�F�D�O���� �V�H�F�X�U�L�W�\���� �O�H�J�D�O�����H�F�R�Q�R�P�L�F���� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���� �D�Q�G��
�S�V�\�F�K�R�O�R�J�L�F�D�O�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�� �F�D�U�U�L�H�G�� �R�X�W�� �E�\�� �W�K�H�� �K�R�V�W�� �Q�D�W�L�R�Q��
���+�1���� �D�Q�G�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �8�6�*�� �D�Q�G�� �P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�D�U�W�Q�H�U�V�� �W�R��
�F�U�H�D�W�H�� �D�� �K�R�O�L�V�W�L�F�� �D�S�S�U�R�D�F�K�� �D�L�P�H�G�� �D�W�� �Z�H�D�N�H�Q�L�Q�J�� �W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �Z�K�L�O�H�� �V�L�P�X�O�W�D�Q�H�R�X�V�O�\�� �E�R�O�V�W�H�U�L�Q�J�� �W�K�H��
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�¶�V�� �O�H�J�L�W�L�P�D�F�\�� �L�Q�� �W�K�H�� �H�\�H�V�� �R�I�� �W�K�H�� �F�R�Q�W�H�V�W�H�G��
�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q����

Approach to COIN 

 

�&�2�,�1�� �L�V�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�G�� �E�\�� �F�L�Y�L�O�L�D�Q�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V��
�D�Q�G���P�L�O�L�W�D�U�\���I�R�U�F�H�V�������6�X�F�F�H�V�V�I�X�O���&�2�,�1���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�G�D�S�W���W�R��
�F�K�D�Q�J�H�V�� �L�Q�� �W�K�H�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�D�O�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�� ���2�(���� �D�Q�G�� �W�K�H��
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�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W���W�R���W�K�H���Q�H�[�W����

 �7�K�H�� �G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W�� �R�I�� �D�Q�� �H�I�I�H�F�W�L�Y�H�� �&�2�,�1�� �D�S�S�U�R�D�F�K�� �V�W�D�U�W�V��
�Z�L�W�K���W�K�H���D�F�F�H�S�W�D�Q�F�H���R�I���W�K�H���U�H�O�H�Y�D�Q�W���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���D�V���N�H�\���W�R���D��
�&�2�,�1���R�S�H�U�D�W�L�R�Q����

 �,�Q���&�2�,�1���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�����W�K�H���-�)�&���D�Q�G���L�Q�W�H�U�D�J�H�Q�F�\���S�D�U�W�Q�H�U�V�����L�Q��
�F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �+�1�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���� �V�K�R�X�O�G��
�V�L�P�X�O�W�D�Q�H�R�X�V�O�\���I�R�F�X�V���R�Q���W�K�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\�����W�K�H���P�R�W�L�Y�H�����D�Q�G��
�W�K�H���P�H�D�Q�V���W�K�D�W���V�H�U�Y�H���D�V���W�K�H���E�D�V�L�V���I�R�U���W�K�H���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�������7�K�H��
�S�H�U�F�H�S�W�L�R�Q�V�� �D�Q�G�� �E�H�K�D�Y�L�R�U�� �R�I���U�H�O�H�Y�D�Q�W�� �D�F�W�R�U�V�� ���I�U�L�H�Q�G�O�\����
�Q�H�X�W�U�D�O���� �W�K�U�H�D�W������ �H�V�S�H�F�L�D�O�O�\�� �W�K�R�V�H�� �R�I�� �W�K�H�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W��
�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�����F�D�Q���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���D�O�O���W�K�U�H�H���R�I���W�K�H�V�H���I�D�F�W�R�U�V����

Governance and 
Legitimacy 

 

�*�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���L�V���W�K�H���D�E�L�O�L�W�\���W�R���V�H�U�Y�H���W�K�H���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���W�K�U�R�X�J�K��
�W�K�H���U�X�O�H�V���� �S�U�R�F�H�V�V�H�V���� �D�Q�G���E�H�K�D�Y�L�R�U���E�\�� �Z�K�L�F�K���L�Q�W�H�U�H�V�W�V���D�U�H��
�D�U�W�L�F�X�O�D�W�H�G�����U�H�V�R�X�U�F�H�V���D�U�H���P�D�Q�D�J�H�G�����D�Q�G���S�R�Z�H�U���L�V���H�[�H�U�F�L�V�H�G��
�L�Q���D���V�R�F�L�H�W�\����

 �$�O�O�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V�� �J�R�Y�H�U�Q�� �W�K�U�R�X�J�K�� �D�� �F�R�P�E�L�Q�D�W�L�R�Q�� �R�I��
�F�R�Q�V�H�Q�W�����L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�����D�Q�G���W�R���V�R�P�H���G�H�J�U�H�H�����F�R�H�U�F�L�R�Q�������7�K�H���+�1��
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �J�H�Q�H�U�D�O�O�\�� �Q�H�H�G�V�� �V�R�P�H�� �O�H�Y�H�O�� �R�I�� �O�H�J�L�W�L�P�D�F�\��
�D�P�R�Q�J�� �W�K�H�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �W�R�� �U�H�W�D�L�Q�� �W�K�H�� �F�R�Q�I�L�G�H�Q�F�H�� �R�I�� �W�K�H��
�S�R�S�X�O�D�F�H���D�Q�G���D�Q���D�F�N�Q�R�Z�O�H�G�J�P�H�Q�W���R�I���J�R�Y�H�U�Q�L�Q�J���S�R�Z�H�U����

Insurgency and COIN 
Narratives 

�,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �W�\�S�L�F�D�O�O�\�� �G�H�Y�H�O�R�S�� �D���V�W�U�D�W�H�J�L�F�� �Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �D�V�� �W�K�H��
�F�H�Q�W�U�D�O�� �P�H�F�K�D�Q�L�V�P�� �W�K�U�R�X�J�K�� �Z�K�L�F�K�� �W�K�H�L�U�� �L�G�H�R�O�R�J�L�H�V����
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 �S�R�O�L�F�L�H�V�����D�Q�G���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���D�U�H���F�R�P�E�L�Q�H�G�������,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���R�I�W�H�Q���W�U�\��
�W�R�� �X�V�H�� �W�K�H�� �O�R�F�D�O�� �Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �W�R�� �J�D�L�Q�� �S�R�S�X�O�D�U�� �V�X�S�S�R�U�W�� �D�Q�G��
�U�H�F�U�X�L�W�V���I�R�U���W�K�H�L�U���F�D�X�V�H����

 �7�K�H�� �&�2�,�1�� �Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �L�Q�I�R�U�P�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�O�� �D�Q�G�� �H�[�W�H�U�Q�D�O��
�D�X�G�L�H�Q�F�H�V�� �R�I�� �W�K�H�� �S�X�U�S�R�V�H�� �R�I�� �&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V����
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�Q�J�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�F�\�� �E�H�W�Z�H�H�Q���Z�R�U�G���D�Q�G���D�F�W�L�R�Q���D�Q�G��
�S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D���V�L�Q�J�X�O�D�U���Y�R�L�F�H���I�R�U���I�U�L�H�Q�G�O�\���H�I�I�R�U�W�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V��
�S�U�R�Y�L�G�L�Q�J���D���F�R�Q�W�U�D�V�W���W�R���W�K�H���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���Q�D�U�U�D�W�L�Y�H����

�,�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\��

Overview 

 

�$�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���Q�R�U�P�D�O�O�\���E�H�J�L�Q�V���E�H�I�R�U�H���L�W���L�V���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G���E�\��
�W�K�H�� �J�R�Y�H�U�Q�L�Q�J�� �D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V���� �D�O�O�R�Z�L�Q�J�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �O�H�D�G�H�U�V��
�W�R�� �R�U�J�D�Q�L�]�H�� �D�Q�G�� �R�S�H�U�D�W�H�� �L�Q�� �D�� �F�O�D�Q�G�H�V�W�L�Q�H�� �P�D�Q�Q�H�U�� �X�Q�W�L�O�� �L�W��
�F�K�R�R�V�H�V���W�R���F�R�P�P�L�W���Y�L�R�O�H�Q�F�H���D�Q�G���V�X�E�Y�H�U�V�L�R�Q�������8�6���P�L�O�L�W�D�U�\��
�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�����D�V���Z�H�O�O���D�V���W�K�H���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���H�I�I�R�U�W�V���R�I�� �R�W�K�H�U��
�8�6�*�� �G�H�S�D�U�W�P�H�Q�W�V�� �D�Q�G�� �D�J�H�Q�F�L�H�V���� �D�O�O�� �K�D�Y�H�� �O�H�G�� �W�R�� �D�Q��
�D�F�N�Q�R�Z�O�H�G�J�P�H�Q�W�� �R�I�� �D�Q�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �Q�H�[�X�V�� �E�H�W�Z�H�H�Q��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �J�U�R�X�S�V���� �W�U�D�Q�V�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �F�U�L�P�L�Q�D�O�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V����
�D�Q�G�� �W�U�D�Q�V�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �W�H�U�U�R�U�L�V�W�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V���� �� �$�O�V�R���� �W�K�H��
�L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �R�I�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O���� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�D�O����
�I�L�Q�D�Q�F�L�D�O���� �S�R�O�L�W�L�F�D�O���� �D�Q�G�� �L�G�H�R�O�R�J�L�F�D�O�� �O�L�Q�N�V�� �E�H�W�Z�H�H�Q��
�S�U�H�Y�L�R�X�V�O�\�� �G�L�V�S�D�U�D�W�H�� �S�D�U�W�V�� �R�I�� �W�K�H�� �Z�R�U�O�G�� �K�D�V�� �F�U�H�D�W�H�G�� �Q�H�Z��
�G�\�Q�D�P�L�F�V�� �W�K�D�W�� �I�X�U�W�K�H�U�� �V�K�D�S�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�L�H�V�� �D�Q�G�� �R�W�K�H�U��
�L�U�U�H�J�X�O�D�U���I�R�U�P�V���R�I���F�R�Q�I�O�L�F�W����

Nature of Insurgency 

 

�,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �J�U�R�X�S�V�� �W�H�Q�G�� �W�R�� �D�G�R�S�W�� �D�Q�� �L�U�U�H�J�X�O�D�U�� �D�S�S�U�R�D�F�K��
�E�H�F�D�X�V�H�� �W�K�H�\�� �L�Q�L�W�L�D�O�O�\�� �O�D�F�N�� �W�K�H�� �U�H�V�R�X�U�F�H�V�� �U�H�T�X�L�U�H�G�� �W�R��
�G�L�U�H�F�W�O�\���F�R�Q�I�U�R�Q�W���W�K�H���L�Q�F�X�P�E�H�Q�W���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���L�Q���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�D�O��
�Z�D�U�I�D�U�H���� �� �2�Y�H�U�� �W�L�P�H���� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�L�H�V�� �Z�R�U�N�� �W�R�� �I�R�U�F�H��
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�V�� �W�R�� �W�K�H�� �Q�H�J�R�W�L�D�W�L�Q�J�� �W�D�E�O�H�� �R�U�� �J�U�R�Z�� �X�Q�W�L�O��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �I�R�U�F�H�V�� �F�D�Q�� �G�L�U�H�F�W�O�\�� �F�R�Q�I�U�R�Q�W�� �D�Q�G�� �G�H�I�H�D�W�� �W�K�H��
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���V�H�F�X�U�L�W�\���I�R�U�F�H�V���D�Q�G���V�H�L�]�H���F�R�Q�W�U�R�O���R�Y�H�U���W�K�H���V�H�D�W��
�R�I���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W����

 �,�Q�V�X�U�J�H�Q�F�L�H�V���G�U�L�Y�H�Q���E�\���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O���R�U���F�U�L�P�L�Q�D�O���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V��
�D�U�H���D�Q���H�[�F�H�S�W�L�R�Q�������5�D�W�K�H�U�����W�K�H�\���I�R�F�X�V���R�Q���J�D�L�Q�L�Q�J���S�R�O�L�W�L�F�D�O��
�F�R�Q�W�U�R�O���R�I���W�K�H���F�R�X�Q�W�U�\�¶�V���O�H�D�G�H�U�V���D�Q�G���V�H�F�X�U�L�W�\���D�S�S�D�U�D�W�X�V����

Conditions for Insurgency 

 

�7�K�H�� �W�K�U�H�H�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �W�K�D�W�� �P�X�V�W�� �E�H�� �S�U�H�V�H�Q�W�� �I�R�U�� �D�Q��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���W�R���G�H�Y�H�O�R�S���D�U�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\�����P�R�W�L�Y�H�����D�Q�G���P�H�D�Q�V����

 �2�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\���D�O�O�X�G�H�V���W�R���W�K�H���H�P�H�U�J�H�Q�F�H���R�I���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�Q�W���J�D�S�V��
�L�Q���W�K�H���D�E�L�O�L�W�\���R�I���W�K�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���R�U���O�R�F�D�O���D�O�O�L�H�V���W�R��
�S�U�R�Y�L�G�H���V�H�F�X�U�L�W�\���I�R�U���L�W�V���W�H�U�U�L�W�R�U�\���D�Q�G���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q����
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 �7�K�H�U�H�� �V�K�R�X�O�G�� �E�H�� �D�� �F�R�P�S�H�O�O�L�Q�J���P�R�W�L�Y�H�� �W�R�� �R�U�J�D�Q�L�]�H�� �D�Q��
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�R�I���W�K�H���2�(���E�\���P�H�P�E�H�U�V���R�I���W�K�H���M�R�L�Q�W���I�R�U�F�H�����F�L�Y�L�O�L�D�Q���D�J�H�Q�F�L�H�V����
�D�Q�G�� �P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�D�U�W�Q�H�U�V���� �V�H�S�D�U�D�W�H�� �H�Q�W�L�W�L�H�V�� �Z�L�W�K�L�Q�� �W�K�H��
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�O�H�D�G�L�Q�J�� �W�R�� �X�Q�F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�G�� �D�W�W�H�P�S�W�V�� �D�W�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�V�� �W�K�D�W�� �P�D�\��
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Joint Intelligence 
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�F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���L�V���W�K�H���P�D�L�Q���I�R�F�X�V���R�I���-�,�3�2�(�������&�2�,�1�����K�R�Z�H�Y�H�U����
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Operational Environment 
for COIN 
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�U�H�S�U�H�V�H�Q�W�L�Q�J���W�K�H���Q�H�X�W�U�D�O���Q�H�W�Z�R�U�N�������D�Q�G���I�U�L�H�Q�G�O�\���I�R�U�F�H�V�����S�D�U�W��
�R�I�� �W�K�H�� �I�U�L�H�Q�G�O�\�� �Q�H�W�Z�R�U�N���� �L�Q���W�K�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�� �R�I�� �P�L�W�L�J�D�W�L�Q�J��
�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �W�K�D�W�� �D�U�H�� �G�U�L�Y�L�Q�J���R�U�� �H�Q�D�E�O�L�Q�J�� �D�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�Q�J��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\����

�3�O�D�Q�Q�L�Q�J��

Planning, Coordination, 
and Implementation 

 

�$�O�O���8�6�*���&�2�,�1���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�����S�O�D�Q�V�����S�U�R�J�U�D�P�V�����D�Q�G���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V��
�W�K�D�W�� �D�U�H�� �X�Q�G�H�U�W�D�N�H�Q�� �W�R�� �V�X�S�S�R�U�W�� �D�Q�� �+�1�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �D�U�H��
�P�D�Q�D�J�H�G���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���H�O�H�P�H�Q�W�V���R�I���W�K�H���8�6���F�R�X�Q�W�U�\���W�H�D�P�����O�H�G��
�E�\���W�K�H���F�K�L�H�I���R�I���P�L�V�V�L�R�Q�������&�R�P�P�D�Q�G�H�U�V���F�U�H�D�W�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�Q�J��
�P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V���� �V�X�F�K�� �D�V�� �F�R�P�P�L�W�W�H�H�V�� �R�U�� �O�L�D�L�V�R�Q�� �H�O�H�P�H�Q�W�V���� �W�R��
�I�D�F�L�O�L�W�D�W�H���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���D�Q�G���E�X�L�O�G���W�U�X�V�W���Z�L�W�K���+�1���D�X�W�K�R�U�L�W�L�H�V������
�&�R�R�U�G�L�Q�D�W�H�� �D�Q�G�� �V�X�S�S�R�U�W�� �G�R�Z�Q�� �W�R�� �W�K�H�� �Y�L�O�O�D�J�H�� �D�Q�G��
�Q�H�L�J�K�E�R�U�K�R�R�G�� �O�H�Y�H�O���� �� �$�X�W�K�R�U�L�W�\���Z�L�O�O�� �E�H�� �W�U�D�Q�V�I�H�U�U�H�G�� �W�R�� �D�Q��
�+�1���Z�K�H�Q���H�L�W�K�H�U���D���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���L�Q���H�[�L�O�H���R�U���Q�H�Z���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W��
�L�V���U�H�D�G�\����

Additional Considerations 
for COIN 

�7�K�H�U�H���D�U�H���V�H�Y�H�U�D�O���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�����S�U�R�J�U�D�P�V�����D�Q�G���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���W�K�D�W��
�P�D�\���E�H���F�R�Q�G�X�F�W�H�G���D�V���D���S�D�U�W���R�I���R�U���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�O�\���Z�L�W�K���&�2�,�1����

 �P[c �1�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q���D�Q�G���0�H�G�L�D�W�L�R�Q�������1�H�J�R�W�L�D�W�L�Q�J���I�U�R�P���D���S�R�V�L�W�L�R�Q��
�R�I���V�W�U�H�Q�J�W�K���I�R�U���O�H�D�G�H�U�V���F�R�Q�G�X�F�W�L�Q�J���&�2�,�1���L�V���F�U�L�W�L�F�D�O����

�P[c �6�H�F�X�U�L�W�\���&�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�������7�K�H�V�H���H�I�I�R�U�W�V���F�D�Q���K�H�O�S���P�L�Q�L�P�L�]�H��
�W�K�H���H�I�I�H�F�W�V�� �R�I�� �R�U�� �S�U�H�Y�H�Q�W���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�L�H�V�� �D�Q�G���W�K�Z�D�U�W���W�K�H�L�U��
�U�H�J�H�Q�H�U�D�W�L�R�Q����

�P[c � )�R�U�H�L�J�Q� � � ,�Q�W�H�U�Q�D�O� � � '�H� I�H�Q�V�H� � � �� )� ,� '� �� �� � � � �7�K�H� � � I�R�F�X�V� � �R� I� � �D�O�O� � �8�6� �
�)�,�'���H�I�I�R�U�W�V���L�V���W�R���V�X�S�S�R�U�W���W�K�H���+�1�¶�V���L�Q�W�H�U�Q�D�O���G�H�I�H�Q�V�H���D�Q�G��
�G�H�Y�H�O�R�S�P�H�Q�W���S�U�R�J�U�D�P����

�P[c �&�R�P�E�D�W�L�Q�J� � �7�H�U�U�R�U�L�V�P� �� � � � �$�F�W�L�R�Q�V� � �W�D�N�H�Q� � �G�L�U�H�F�W�O� \� � �D�J�D�L�Q�V�W� �
�W�H�U�U�R�U�L�V�W���Q�H�W�Z�R�U�N�V���D�Q�G���L�Q�G�L�U�H�F�W�O�\���W�R���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���D�Q�G���U�H�Q�G�H�U��
�J�O�R�E�D�O�� �D�Q�G�� �U�H�J�L�R�Q�D�O�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�V�� �L�Q�K�R�V�S�L�W�D�E�O�H�� �W�R��
�W�H�U�U�R�U�L�V�W���Q�H�W�Z�R�U�N�V����

�P[c �&�R�X�Q�W�H�U�J�X�H�U�U�L�O�O�D���2�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �� �2�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V��
�F�R�Q�G�X�F�W�H�G�� �E�\�� �D�U�P�H�G�� �I�R�U�F�H�V���� �S�D�U�D�P�L�O�L�W�D�U�\�� �I�R�U�F�H�V���� �R�U��
�Q�R�Q�P�L�O�L�W�D�U�\���D�J�H�Q�F�L�H�V���R�I���D���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���D�J�D�L�Q�V�W���J�X�H�U�U�L�O�O�D�V����

�P[c �6�W�D�E�L�O�L�W�\���$�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�������$�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���U�R�R�W�H�G���L�Q���W�K�H���S�R�O�L�W�L�F�D�O��
�Q�D�W�X�U�H���R�I���W�K�H���F�R�Q�I�O�L�F�W�������7�K�H���S�U�L�P�D�U�\���I�R�F�X�V���V�K�R�X�O�G���E�H��
�W�K�H���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�����U�D�W�K�H�U���W�K�D�Q���W�K�H���L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V����

 �P[c �3�H�D�F�H�� �2�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �� �,�Q�F�O�X�G�H�V���S�H�D�F�H�N�H�H�S�L�Q�J�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V����
�S�H�D�F�H�� �H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �S�H�D�F�H�� �E�X�L�O�G�L�Q�J�� �S�R�V�W��
�F�R�Q�I�O�L�F�W�� �D�F�W�L�R�Q�V���� �S�H�D�F�H�P�D�N�L�Q�J�� �S�U�R�F�H�V�V�H�V���� �D�Q�G�� �F�R�Q�I�O�L�F�W��
�S�U�H�Y�H�Q�W�L�R�Q����



�(�[�H�F�X�W�L�Y�H���6�X�P�P�D�U�\��

�[�Y�L�L��

Termination and 
Transitions 

 

�$���&�2�,�1���R�S�H�U�D�W�L�R�Q���Z�L�O�O���H�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\���U�H�D�F�K���D���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�����D�V��
�D�Q�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �Y�L�F�W�R�U�\���� �D�� �Q�H�J�R�W�L�D�W�H�G�� �V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W���� �R�U�� �D�Q�� �+�1��
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �Y�L�F�W�R�U�\���� �� �7�K�H�� �W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �8�6�� �F�R�P�E�D�W��
�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �F�D�Q�� �D�O�V�R�� �S�U�H�F�H�G�H�� �D�Q�\�� �R�I�� �W�K�R�V�H�� �H�Y�H�Q�W�V���� �� �,�I��
�H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G���� �W�K�H�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q�D�O�� �P�L�O�L�W�D�U�\�� �D�X�W�K�R�U�L�W�\�� �Z�L�O�O��
�H�Y�H�Q�W�X�D�O�O�\�� �U�H�O�L�Q�T�X�L�V�K�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �R�I�� �W�K�H�� �2�(���� �Z�L�W�K�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V��
�D�V�V�X�P�H�G���E�\���W�K�H���+�1���R�U���D�Q�R�W�K�H�U���D�X�W�K�R�U�L�W�\�������3�R�O�L�W�L�F�D�O���U�H�I�R�U�P��
�V�K�R�X�O�G�� �E�H�� �V�W�D�U�W�H�G�� �D�V�� �V�R�R�Q�� �D�V�� �I�H�D�V�L�E�O�H���� �H�Y�H�Q�� �L�I�� �W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���L�V���V�W�L�O�O���R�Q�J�R�L�Q�J��������

DDR Planning 

 

�3�O�D�Q�Q�L�Q�J���I�R�U���D���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O���'�'�5���U�H�T�X�L�U�H�V���D�Q���X�Q�G�H�U�V�W�D�Q�G�L�Q�J��
�R�I�� �E�R�W�K�� �W�K�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �R�Q�� �W�K�H�� �J�U�R�X�Q�G�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V����
�S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �Z�L�O�O���� �D�Q�G�� �U�H�V�R�X�U�F�H�V�� �Z�L�W�K�� �Z�K�L�F�K�� �R�W�K�H�U�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W��
�D�F�W�R�U�V�� �D�Q�G�� �G�R�Q�R�U�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V�� �D�U�H�� �Z�L�O�O�L�Q�J�� �W�R�� �V�X�S�S�R�U�W������
�,�G�H�D�O�O�\���� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V�� �D�Q�G��
�Q�R�Q�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�D�O�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�V�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�F�R�P�P�X�Q�L�W�\�� �F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�H���Z�L�W�K�� �W�K�H�� �+�1�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���W�R�� �S�O�D�Q��
�D�Q�G���H�[�H�F�X�W�H���'�'�5�������-�R�L�Q�W���I�R�U�F�H�V���V�K�R�X�O�G���E�H���L�Q�W�H�J�U�D�W�H�G���L�Q���W�K�H��
�S�O�D�Q�Q�L�Q�J���R�I���'�'�5���I�U�R�P���L�W�V���L�Q�F�H�S�W�L�R�Q����

�$�V�V�H�V�V�P�H�Q�W��

Operation Assessment 

 

�,�Q�� �J�H�Q�H�U�D�O���� �D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V�� �V�K�R�X�O�G�� �D�Q�V�Z�H�U�� �W�Z�R�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V���� �,�V��
�W�K�H�� �-�)�&�� �G�R�L�Q�J�� �W�K�L�Q�J�V�� �U�L�J�K�W�"�� �� �,�V�� �W�K�H�� �-�)�&�� �G�R�L�Q�J�� �W�K�H�� �U�L�J�K�W��
�W�K�L�Q�J�V�"�� �� �,�Q�� �&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �L�W�� �L�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�� �W�R�� �L�V�R�O�D�W�H�� �W�K�H��
�H�I�I�H�F�W�V���R�I���V�S�H�F�L�I�L�F���D�F�W�L�R�Q�V�������7�K�H���F�R�P�P�D�Q�G�H�U���D�Q�G���V�W�D�I�I���I�R�F�X�V��
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �U�H�T�X�L�U�H�P�H�Q�W�V�� �W�R�� �D�Q�V�Z�H�U�� �V�S�H�F�L�I�L�F�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V��
�D�E�R�X�W���W�K�H���R�S�H�U�D�W�L�R�Q���S�O�D�Q����

Assessment Complexities 
in COIN 

 

�2�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V�� �L�Q�� �&�2�,�1�� �G�L�I�I�H�U�� �I�U�R�P�� �D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V��
�R�I�� �P�D�Q�\�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�D�O�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �E�H�F�D�X�V�H�� �V�X�F�F�H�V�V�� �R�I�� �W�K�H��
�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �R�I�W�H�Q�� �U�H�O�L�H�V�� �R�Q�� �Q�R�Q�P�L�O�L�W�D�U�\�� �I�D�F�W�R�U�V�� �D�Q�G�� �I�D�F�W�R�U�V��
�R�X�W�V�L�G�H���R�I���W�K�H���M�R�L�Q�W���I�R�U�F�H�¶�V���G�L�U�H�F�W���F�R�Q�W�U�R�O�������7�K�L�V���L�Q�F�U�H�D�V�H�V��
�W�K�H�� �I�R�F�X�V�� �R�Q�� �G�L�S�O�R�P�D�W�L�F���� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�D�O���� �D�Q�G�� �H�F�R�Q�R�P�L�F��
�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V����

Organizing for 
Assessment 

 

�$�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V�� �D�U�H�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�U���F�H�Q�W�U�L�F�� �D�Q�G�� �U�H�T�X�L�U�H��
�L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �I�H�H�G�E�D�F�N�� �P�H�F�K�D�Q�L�V�P�V�� �Z�L�W�K�L�Q�� �W�K�H��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O�� �E�D�W�W�O�H�� �U�K�\�W�K�P�V�� �W�R�� �L�Q�I�R�U�P�� �G�H�F�L�V�L�R�Q�V�� �D�Q�G��
�Q�H�F�H�V�V�D�U�\���V�K�L�I�W�V���L�Q���W�K�H���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�D�O���S�O�D�Q����

Operation Assessment 
Methods 

 

�&�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�� �D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W�V�� �F�D�S�L�W�D�O�L�]�H�� �R�Q�� �W�K�H�� �G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�H�G��
�Q�D�W�X�U�H�� �R�I�� �&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �W�R�� �E�X�L�O�G�� �D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���I�U�R�P�� �W�K�H��
�E�R�W�W�R�P���X�S�������&�R�P�P�D�Q�G�H�U�V���D�W���H�D�F�K���H�F�K�H�O�R�Q���G�H�W�H�U�P�L�Q�H���Z�K�D�W��
�L�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���W�R���K�H�O�S���W�K�H�P���G�H�V�F�U�L�E�H���S�U�R�J�U�H�V�V����



�(�[�H�F�X�W�L�Y�H���6�X�P�P�D�U�\��

�[�Y�L�L�L�� �-�3������������

 �6�W�D�J�H���E�D�V�H�G���D�V�V�H�V�V�P�H�Q�W���S�O�D�Q���X�V�H�V���V�H�W�V���R�I���E�D�V�L�F���F�U�L�W�H�U�L�D���W�R��
�H�V�W�D�E�O�L�V�K�� �D�� �F�R�P�P�R�Q�� �I�U�D�P�H�Z�R�U�N���� �Z�L�W�K�� �D�Q�� �H�P�S�K�D�V�L�V�� �R�Q��
�L�G�H�Q�W�L�I�\�L�Q�J���N�H�\���L�V�V�X�H�V���D�Q�G���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���P�H�D�Q�V���R�I���D�G�G�U�H�V�V�L�Q�J��
�W�K�H�P����

�&�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���2�S�H�U�D�W�L�R�Q�V��

Execution 

 

�&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �U�H�T�X�L�U�H�� �V�\�Q�F�K�U�R�Q�L�]�H�G�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �R�I��
�P�L�O�L�W�D�U�\���� �S�D�U�D�P�L�O�L�W�D�U�\���� �G�L�S�O�R�P�D�W�L�F���� �S�R�O�L�W�L�F�D�O���� �H�F�R�Q�R�P�L�F����
�O�D�Z���H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�����S�V�\�F�K�R�O�R�J�L�F�D�O�����D�Q�G���F�L�Y�L�F���D�F�W�L�R�Q�V�������7�K�H��
�S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �L�V�V�X�H�V�� �D�W�� �V�W�D�N�H�� �D�U�H�� �R�I�W�H�Q�� �U�R�R�W�H�G�� �L�Q�� �F�X�O�W�X�U�H����
�L�G�H�R�O�R�J�\�����V�R�F�L�H�W�D�O���W�H�Q�V�L�R�Q�V�����D�Q�G���L�Q�M�X�V�W�L�F�H�������$�V���V�X�F�K�����W�K�H�\��
�G�H�I�\���Q�R�Q�Y�L�R�O�H�Q�W���V�R�O�X�W�L�R�Q�V���D�Y�D�L�O�D�E�O�H���W�K�U�R�X�J�K���W�K�H���R�U�G�L�Q�D�U�\��
�F�R�X�U�V�H�� �R�I�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���� �� �-�R�L�Q�W�� �I�R�U�F�H�V�� �F�D�Q�� �F�R�P�S�H�O��
�R�E�H�G�L�H�Q�F�H�� �D�Q�G�� �V�H�F�X�U�H�� �D�U�H�D�V���� �K�R�Z�H�Y�H�U���� �W�K�H�\�� �F�D�Q�Q�R�W�� �E�\��
�W�K�H�P�V�H�O�Y�H�V�� �D�F�K�L�H�Y�H�� �W�K�H�� �S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �V�H�W�W�O�H�P�H�Q�W�� �Q�H�H�G�H�G�� �W�R��
�U�H�V�R�O�Y�H�� �W�K�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q���� �� �(�I�I�H�F�W�L�Y�H�� �D�S�S�U�R�D�F�K�H�V�� �W�R�� �&�2�,�1��
�L�Q�F�O�X�G�H�� �F�L�Y�L�O�L�D�Q�� �D�J�H�Q�F�L�H�V���� �8�6�� �P�L�O�L�W�D�U�\�� �I�R�U�F�H�V���� �D�Q�G��
�P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �I�R�U�F�H�V���� �� �&�2�,�1���V�X�S�S�R�U�W�V�� �O�R�F�D�O�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V��
�D�Q�G�� �W�K�H�L�U�� �D�E�L�O�L�W�\�� �W�R�� �H�Q�D�E�O�H�� �J�R�R�G�� �J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���� �� �7�K�H�V�H��
�H�I�I�R�U�W�V�� �S�X�U�S�R�V�H�I�X�O�O�\�� �D�W�W�D�F�N�� �W�K�H�� �U�R�R�W�� �F�D�X�V�H�V�� �R�I�� �W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �U�D�W�K�H�U�� �W�K�D�Q�� �M�X�V�W�� �L�W�V�� �I�L�J�K�W�H�U�V�� �D�Q�G��
�F�R�P�S�U�H�K�H�Q�V�L�Y�H�O�\�� �D�G�G�U�H�V�V�� �W�K�H�� �D�V�V�R�F�L�D�W�H�G�� �F�R�U�H��
�J�U�L�H�Y�D�Q�F�H�V�������+�1���O�H�D�G�H�U�V���V�K�R�X�O�G���E�H���S�X�U�S�R�V�H�I�X�O�O�\���L�Q�Y�R�O�Y�H�G��
�L�Q�� �W�K�L�V�� �H�I�I�R�U�W�� �D�Q�G�� �X�O�W�L�P�D�W�H�O�\�� �V�K�R�X�O�G�� �W�D�N�H�� �O�H�D�G��
�U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\���I�R�U���L�W����

Support the COIN 
Narrative 

 

�2�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�� �W�K�D�W�� �I�D�L�O�� �W�R�� �L�Q�F�R�U�S�R�U�D�W�H�� �W�K�H�� �&�2�,�1��
�Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �Z�L�O�O�� �G�R�� �J�U�H�D�W�H�U�� �K�D�U�P���P�R�U�H�� �T�X�L�F�N�O�\�� �W�K�D�Q�� �D�O�P�R�V�W��
�D�Q�\�� �G�H�O�L�E�H�U�D�W�H�� �D�F�W�L�R�Q���� �� �2�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�H�O�\�� �D�O�L�J�Q�H�G��
�Z�L�W�K�� �D�� �Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �D�U�H�� �V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q�H�G�� �W�K�U�R�X�J�K�� �V�H�Q�V�H�� �R�I��
�S�X�U�S�R�V�H���� �X�Q�L�W�\�� �R�I�� �H�I�I�R�U�W���� �D�Q�G�� �W�K�H�� �D�E�L�O�L�W�\�� �W�R�� �J�D�L�Q�� �D�Q�G��
�P�D�L�Q�W�D�L�Q�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �D�J�D�L�Q�V�W�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���� �� �7�K�H�� �&�2�,�1��
�Q�D�U�U�D�W�L�Y�H���L�V���P�R�V�W���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���Z�K�H�Q���U�H�F�R�J�Q�L�]�H�G���D�Q�G���U�H�V�S�H�F�W�H�G��
�D�F�U�R�V�V�� �W�K�H�� �&�2�,�1�� �I�R�U�F�H�� �D�Q�G�� �H�P�E�R�O�G�H�Q�H�G�� �E�\�� �H�Y�H�U�\�W�K�L�Q�J��
�F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���V�D�\���D�Q�G���G�R����

Distributed Operations 

 

�&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �R�I�W�H�Q�� �U�H�T�X�L�U�H�� �X�Q�L�W�V���� �V�R�P�H�W�L�P�H�V�� �Z�L�G�H�O�\��
�G�L�V�W�U�L�E�X�W�H�G���D�Q�G���E�H�\�R�Q�G���P�X�W�X�D�O�O�\���V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J���U�D�Q�J�H���R�I���H�D�F�K��
�R�W�K�H�U���� �W�R�� �F�R�Q�G�X�F�W�� �Q�R�Q�O�L�Q�H�D�U�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �R�I�W�H�Q�� �L�Q��
�V�P�D�O�O���� �Q�R�Q�F�R�Q�W�L�J�X�R�X�V�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�D�O�� �D�U�H�D�V�� �Z�L�W�K�L�Q�� �W�K�H�� �M�R�L�Q�W��
�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �D�U�H�D���� �� �7�K�H�V�H�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�H�G�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�� �D�O�O�R�Z��
�F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �W�R�� �U�H�V�S�R�Q�G�� �W�R�� �D�O�O�� �I�R�U�P�V�� �R�I�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W��
�D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����R�I�W�H�Q���V�L�P�X�O�W�D�Q�H�R�X�V�O�\�����D�Q�G���D�F�U�R�V�V���D���O�D�U�J�H���D�U�H�D����

Rules of Engagement �7�K�H�� �J�R�D�O�� �L�Q�� �I�R�U�P�X�O�D�W�L�Q�J�� �5�2�(�� �L�V�� �W�R�� �H�Q�V�X�U�H�� �W�K�H�\�� �D�O�O�R�Z��
�P�D�[�L�P�X�P�� �I�O�H�[�L�E�L�O�L�W�\�� �I�R�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �D�F�F�R�P�S�O�L�V�K�P�H�Q�W�� �Z�K�L�O�H��



�(�[�H�F�X�W�L�Y�H���6�X�P�P�D�U�\��

�[�L�[��

 �S�U�R�Y�L�G�L�Q�J�� �F�O�H�D�U���� �X�Q�D�P�E�L�J�X�R�X�V�� �J�X�L�G�D�Q�F�H�� �W�R�� �W�K�H�� �I�R�U�F�H�V��
�D�I�I�H�F�W�H�G�������6�W�D�Q�G�L�Q�J���5�2�(���D�U�H���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�O�\���S�H�U�P�L�V�V�L�Y�H���L�Q��
�W�K�D�W�� �D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�U�� �P�D�\�� �X�V�H�� �D�Q�\�� �O�D�Z�I�X�O�� �Z�H�D�S�R�Q�� �R�U�� �W�D�F�W�L�F��
�D�Y�D�L�O�D�E�O�H���I�R�U���P�L�V�V�L�R�Q���D�F�F�R�P�S�O�L�V�K�P�H�Q�W���X�Q�O�H�V�V���V�S�H�F�L�I�L�F�D�O�O�\��
�U�H�V�W�U�L�F�W�H�G�������$�O�O���5�2�(���V�K�R�X�O�G���F�R�P�S�O�\���Z�L�W�K���W�K�H���O�D�Z���R�I���Z�D�U����

Operational Methods for 
COIN 

 

�7�K�H�U�H�� �D�U�H�� �V�H�Y�H�U�D�O�� �R�S�W�L�R�Q�V�� �W�R�� �F�R�Q�V�L�G�H�U�� �Z�K�H�Q�� �F�R�Q�G�X�F�W�L�Q�J��
�&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �J�H�Q�H�U�D�W�L�R�Q�D�O�� �D�S�S�U�R�D�F�K���� �Q�H�W�Z�R�U�N��
�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���� �V�K�D�S�H���� �F�O�H�D�U���� �K�R�O�G���� �E�X�L�O�G���� �D�Q�G�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q����
�L�G�H�Q�W�L�I�\���� �V�H�S�D�U�D�W�H���� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���� �D�Q�G�� �U�H�Q�X�Q�F�L�D�W�L�R�Q���� �O�L�P�L�W�H�G��
�V�X�S�S�R�U�W���O�L�J�K�W�� �I�R�R�W�S�U�L�Q�W���� �S�D�U�W�Q�H�U�L�Q�J���� �D�Q�G�� �F�R�P�E�L�Q�H�G�� �D�F�W�L�R�Q������
�(�D�F�K���R�S�W�L�R�Q���R�I�I�H�U�V���D���G�L�I�I�H�U�H�Q�W���E�X�W���F�R�P�S�O�H�P�H�Q�W�D�U�\���D�Y�H�Q�X�H��
�D�Q�G���P�X�V�W���E�H���Z�H�L�J�K�H�G���D�J�D�L�Q�V�W���W�K�H���2�(�������(�D�F�K���R�S�W�L�R�Q���F�D�Q���E�H��
�X�V�H�G�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�O�\�� �R�U�� �L�Q�� �F�R�Q�M�X�Q�F�W�L�R�Q�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �R�W�K�H�U�V������
�1�H�J�R�W�L�D�W�L�R�Q���D�Q�G���P�H�G�L�D�W�L�R�Q���D�Q�G���F�R�X�Q�W�H�U�J�X�H�U�U�L�O�O�D���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V��
�D�U�H���R�W�K�H�U���P�H�W�K�R�G�V���W�R���F�R�X�Q�W�H�U���D�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\����

Commander’s 
Communication 
Synchronization 

 

�7�K�H���F�R�P�P�D�Q�G�H�U�¶�V���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���V�\�Q�F�K�U�R�Q�L�]�D�W�L�R�Q�����&�&�6����
�L�V���W�K�H���-�)�&�¶�V���S�U�R�F�H�V�V���W�R���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�H���D�Q�G���V�\�Q�F�K�U�R�Q�L�]�H���W�K�H�P�H�V����
�P�H�V�V�D�J�H�V���� �L�P�D�J�H�V���� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �D�Q�G�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �W�R�� �Z�L�W�K�� �D�O�O��
�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �R�I�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�R�Z�H�U�� �L�Q�� �R�U�G�H�U�� �W�R�� �F�U�H�D�W�H����
�V�W�U�H�Q�J�W�K�H�Q���� �R�U�� �S�U�H�V�H�U�Y�H�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �8�6�*�� �L�Q�W�H�U�H�V�W�V�� �D�Q�G��
�R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�������&�&�6���H�Q�V�X�U�H�V���W�K�H���L�Q�W�H�J�U�L�W�\���D�Q�G���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�F�\���R�I��
�W�K�H�P�H�V���D�Q�G���P�H�V�V�D�J�H�V���W�R���W�K�H���O�R�Z�H�V�W���W�D�F�W�L�F�D�O���O�H�Y�H�O���W�K�U�R�X�J�K��
�W�K�H�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G�� �V�\�Q�F�K�U�R�Q�L�]�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q��
�Z�L�W�K���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�D�O���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V����

Civil-Military Operations 
and Teaming 

 

�7�K�H�� �L�Q�W�H�J�U�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �W�K�H�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �R�I�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �S�R�Z�H�U�� �L�Q��
�&�2�,�1���I�U�H�T�X�H�Q�W�O�\���H�[�S�R�V�H�V���P�L�O�L�W�D�U�\���I�R�U�F�H�V���W�R���D���Z�L�G�H�U���U�D�Q�J�H��
�R�I�� �F�L�Y�L�O���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�� �V�N�L�O�O�V�� �D�Q�G�� �F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V�� �W�K�D�Q�� �W�K�R�V�H��
�P�L�O�L�W�D�U�\���I�R�U�F�H�V���W�\�S�L�F�D�O�O�\���W�U�D�L�Q���I�R�U���R�U���L�Q�K�H�U�H�Q�W�O�\���S�R�V�V�H�V�V�������$�V��
�D�� �U�H�V�X�O�W���� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G���F�R�O�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �E�H�F�R�P�H�� �P�R�U�H��
�L�P�S�R�U�W�D�Q�W���D�V���W�K�H���-�)�&���V�H�H�N�V���W�R���J�D�L�Q���X�Q�L�W�\���R�I���H�I�I�R�U�W����

Security Cooperation 

 

�6�H�F�X�U�L�W�\���F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q���L�Q�Y�R�O�Y�H�V���D�O�O���'�H�S�D�U�W�P�H�Q�W���R�I���'�H�I�H�Q�V�H��
�L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V���Z�L�W�K���I�R�U�H�L�J�Q���G�H�I�H�Q�V�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�P�H�Q�W�V���W�R���E�X�L�O�G��
�G�H�I�H�Q�V�H���U�H�O�D�W�L�R�Q�V�K�L�S�V���W�K�D�W���S�U�R�P�R�W�H���V�S�H�F�L�I�L�F���8�6���V�H�F�X�U�L�W�\��
�L�Q�W�H�U�H�V�W�V���� �G�H�Y�H�O�R�S�� �D�O�O�L�H�G���D�Q�G�� �I�U�L�H�Q�G�O�\�� �P�L�O�L�W�D�U�\��
�F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V�� �I�R�U�� �V�H�O�I���G�H�I�H�Q�V�H�� �D�Q�G�� �P�X�O�W�L�Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���� �D�Q�G�� �S�U�R�Y�L�G�H�� �8�6�� �I�R�U�F�H�V�� �Z�L�W�K�� �S�H�D�F�H�W�L�P�H�� �D�Q�G��
�F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�F�\���D�F�F�H�V�V���W�R���D�Q���+�1�������7�K�H�V�H���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���K�H�O�S���W�K�H��
�8�6�� �D�Q�G�� �+�1�� �J�D�L�Q�� �F�U�H�G�L�E�L�O�L�W�\�� �D�Q�G�� �K�H�O�S�� �W�K�H�� �+�1�� �E�X�L�O�G��
�O�H�J�L�W�L�P�D�F�\����

Foreign Internal Defense �)�,�'���L�V���W�K�H���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���E�\���F�L�Y�L�O�L�D�Q���D�Q�G���P�L�O�L�W�D�U�\���D�J�H�Q�F�L�H�V��
�R�I�� �D�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���L�Q�� �D�Q�\�� �R�I�� �W�K�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �S�U�R�J�U�D�P�V�� �W�D�N�H�Q�� �E�\��
�D�Q�R�W�K�H�U�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �R�U�� �R�W�K�H�U�� �G�H�V�L�J�Q�D�W�H�G�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�� �W�R��
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�[�[�� �-�3������������

 �I�U�H�H���D�Q�G���S�U�R�W�H�F�W���L�W�V���V�R�F�L�H�W�\���I�U�R�P���V�X�E�Y�H�U�V�L�R�Q�����O�D�Z�O�H�V�V�Q�H�V�V����
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�����W�H�U�U�R�U�L�V�P�����D�Q�G���R�W�K�H�U���W�K�U�H�D�W�V���W�R���L�W�V���V�H�F�X�U�L�W�\��������

Counterterrorism 
Operations 

 

�$�Q�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �Q�R�U�P�D�O�O�\�� �D�S�S�O�L�H�V�� �P�L�O�L�W�D�U�\�� �S�R�Z�H�U�� �D�J�D�L�Q�V�W��
�P�L�O�L�W�D�U�\���I�R�U�F�H�V�����D���W�H�U�U�R�U�L�V�W���X�Q�O�D�Z�I�X�O�O�\���X�V�H�V���Y�L�R�O�H�Q�F�H���D�J�D�L�Q�V�W��
�F�L�Y�L�O�L�D�Q�V�������(�O�H�P�H�Q�W�V���R�I���D�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���R�I�W�H�Q���X�V�H���W�H�U�U�R�U�L�V�P��
�D�V���D���P�H�D�Q�V���W�R���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���O�R�F�D�O�����G�R�P�H�V�W�L�F�����D�Q�G���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�D�X�G�L�H�Q�F�H�V�������7�K�X�V���� �D�� �-�)�&�� �P�D�\�� �E�H�� �V�L�P�X�O�W�D�Q�H�R�X�V�O�\��
�F�R�Q�G�X�F�W�L�Q�J���&�2�,�1���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V���D�Q�G���F�R�X�Q�W�H�U�W�H�U�U�R�U�L�V�P����

Cyberspace Operations 

 

�7�K�H�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �U�H�O�L�D�Q�F�H�� �R�Q���F�\�E�H�U�V�S�D�F�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�\�� �D�V�� �D��
�P�H�D�Q�V�� �R�I�� �G�L�V�V�H�P�L�Q�D�W�L�Q�J�� �P�H�V�V�D�J�H�V�� �E�\�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �K�D�V��
�S�U�R�Y�L�G�H�G���D�Q���/�2�(���M�R�L�Q�W���I�R�U�F�H�V���F�D�Q���X�V�H���W�R���D�W�W�D�F�N���L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V����

Detainee Operations 

 

�+�R�Z�� �F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �W�U�H�D�W�� �F�D�S�W�X�U�H�G�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �K�D�V��
�L�P�P�H�Q�V�H���S�R�W�H�Q�W�L�D�O���L�P�S�D�F�W���R�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�W���P�R�U�D�O�H�����U�H�W�H�Q�W�L�R�Q����
�D�Q�G���U�H�F�U�X�L�W�P�H�Q�W�������+�X�P�D�Q�H���D�Q�G���M�X�V�W���W�U�H�D�W�P�H�Q�W���P�D�\���D�I�I�R�U�G��
�F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���P�D�Q�\���V�K�R�U�W���W�H�U�P���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�L�H�V�����D�V���Z�H�O�O��
�D�V���S�R�W�H�Q�W�L�D�O�O�\���G�D�P�D�J�L�Q�J���L�Q�V�X�U�J�H�Q�W���U�H�F�U�X�L�W�P�H�Q�W����

Countering Threat 
Networks 

 

�7�K�H���S�X�U�S�R�V�H���R�I���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�J���W�K�U�H�D�W���Q�H�W�Z�R�U�N�V���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���L�V���W�R��
�V�K�D�S�H�� �W�K�H�� �2�(���� �G�H�W�H�U�� �D�J�J�U�H�V�V�L�R�Q���� �S�U�R�Y�L�G�H�� �I�U�H�H�G�R�P�� �R�I��
�P�R�Y�H�P�H�Q�W�����D�Q�G���G�H�I�H�D�W���W�K�U�H�D�W���Q�H�W�Z�R�U�N�V���Z�K�H�Q���Q�H�F�H�V�V�D�U�\����

Counter-Improvised 
Explosive Device Activities 

 

�&�R�X�Q�W�H�U�L�Q�J�� �L�P�S�U�R�Y�L�V�H�G�� �H�[�S�O�R�V�L�Y�H�� �G�H�Y�L�F�H�V�� �U�H�T�X�L�U�H�V�� �E�R�W�K��
�U�H�P�R�Y�L�Q�J�� �W�K�U�H�D�W�� �D�Q�R�Q�\�P�L�W�\�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �L�P�S�U�R�Y�H�P�H�Q�W�� �R�I��
�W�D�F�W�L�F�V�����W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�����D�Q�G���S�U�R�F�H�G�X�U�H�V�����7�7�3�����D�Q�G���H�T�X�L�S�P�H�Q�W��
�W�K�U�R�X�J�K�� �H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �R�I�� �W�K�H�� �G�H�Y�L�F�H�V�� �D�Q�G�� �D�Q�D�O�\�V�L�V�� �R�I�� �E�O�D�V�W��
�H�I�I�H�F�W�V����

Counter Threat Finance 
Activities 

 

�&�R�X�Q�W�H�U���W�K�U�H�D�W���I�L�Q�D�Q�F�H���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V���G�H�Q�\�����G�L�V�U�X�S�W�����G�H�V�W�U�R�\�����R�U��
�G�H�I�H�D�W�� �W�K�H�� �J�H�Q�H�U�D�W�L�R�Q���� �V�W�R�U�D�J�H���� �P�R�Y�H�P�H�Q�W���� �D�Q�G�� �X�V�H�� �R�I��
�D�V�V�H�W�V�� �W�R�� �I�X�Q�G�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�� �W�K�D�W�� �V�X�S�S�R�U�W�� �D�� �W�K�U�H�D�W�¶�V�� �D�E�L�O�L�W�\�� �W�R��
�Q�H�J�D�W�L�Y�H�O�\���D�I�I�H�F�W���8�6���L�Q�W�H�U�H�V�W�V����

Public Affairs 

 

�7�K�H���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�¶���S�X�E�O�L�F���D�I�I�D�L�U�V���V�K�R�X�O�G���D�O�Z�D�\�V���D�Y�R�L�G��
�Q�H�J�D�W�L�Y�H�O�\�� �L�P�S�D�F�W�L�Q�J�� �W�K�H�� �S�H�U�F�H�S�W�L�R�Q�� �R�I�� �Q�H�X�W�U�D�O����
�L�Q�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W�����D�Q�G���L�P�S�D�U�W�L�D�O���K�X�P�D�Q�L�W�D�U�L�D�Q���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�V����

Identity Activities 

 

�,�G�H�Q�W�L�W�\�� �D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�� �H�Q�D�E�O�H�U�V�� �L�Q�F�O�X�G�H�� �D�� �G�H�G�L�F�D�W�H�G��
�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���V�K�D�U�L�Q�J�� �D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H�� �Z�L�W�K�� �D�F�F�H�V�V�� �W�R�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O��
�O�H�Y�H�O�� �E�L�R�P�H�W�U�L�F�V���� �I�R�U�H�Q�V�L�F�V���� �G�R�F�X�P�H�Q�W�� �D�Q�G�� �P�H�G�L�D��
�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �G�H�U�R�J�D�W�R�U�\�� �U�H�S�R�U�W�L�Q�J�� �G�D�W�D�E�D�V�H�V����
�H�[�S�H�G�L�W�L�R�Q�D�U�\�� �H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q��� I� D� F� L� O� L� W� L� H� V� �� � � D� Q� G� � � 7� 7� 3� � � I� R� U� �
�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�� �H�Q�F�R�X�Q�W�H�U�V���� �V�L�W�H�� �H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �H�Y�L�G�H�Q�W�L�D�U�\��
�K�D�Q�G�O�L�Q�J�����D�V���Z�H�O�O���D�V���W�U�D�L�Q�L�Q�J���R�Q���I�L�H�O�G�H�G���F�R�O�O�H�F�W�L�R�Q���G�H�Y�L�F�H�V����
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Violent Extremism 

 

�9�L�R�O�H�Q�W���H�[�W�U�H�P�L�V�P�����9�(�����U�H�I�H�U�V���W�R���D�G�Y�R�F�D�W�L�Q�J�����H�Q�J�D�J�L�Q�J���L�Q����
�S�U�H�S�D�U�L�Q�J���� �R�U�� �R�W�K�H�U�Z�L�V�H���V�X�S�S�R�U�W�L�Q�J�� �L�G�H�R�O�R�J�L�F�D�O�O�\��
�P�R�W�L�Y�D�W�H�G���R�U���M�X�V�W�L�I�L�H�G���Y�L�R�O�H�Q�F�H���W�R���I�X�U�W�K�H�U���V�R�F�L�D�O�����H�F�R�Q�R�P�L�F����
�D�Q�G���S�R�O�L�W�L�F�D�O���R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�������:�K�L�O�H���9�(���D�Q�G���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���V�K�D�U�H��
�P�D�Q�\�� �R�I�� �W�K�H�� �V�D�P�H�� �F�R�U�H�� �J�U�L�H�Y�D�Q�F�H�V���� �W�K�H�\�� �G�L�I�I�H�U�� �L�Q�� �W�K�H�L�U��
�G�H�J�U�H�H���R�I���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O���V�X�S�S�R�U�W���E�D�V�H���D�Q�G���X�V�H���R�I���Y�L�R�O�H�Q�F�H����

�&�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q��

 �7�K�L�V���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�U�R�Y�L�G�H�V���G�R�F�W�U�L�Q�H���I�R�U���M�R�L�Q�W���&�2�,�1����
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���������,�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q��

�D�������,�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �L�V�� �W�K�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�H�G�� �X�V�H�� �R�I�� �V�X�E�Y�H�U�V�L�R�Q�� �D�Q�G�� �Y�L�R�O�H�Q�F�H���W�R�� �V�H�L�]�H���� �Q�X�O�O�L�I�\���� �R�U��
�F�K�D�O�O�H�Q�J�H���S�R�O�L�W�L�F�D�O���F�R�Q�W�U�R�O���R�I���D���U�H�J�L�R�Q�������$�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���L�V���D���I�R�U�P���R�I���L�Q�W�U�D�V�W�D�W�H���F�R�Q�I�O�L�F�W�����D�Q�G��
�F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�����&�2�,�1�����L�V���X�V�H�G���W�R���F�R�X�Q�W�H�U���L�W�������7�K�H���W�H�U�P���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���F�D�Q���D�O�V�R���U�H�I�H�U���W�R���W�K�H��
�J�U�R�X�S�� �L�W�V�H�O�I���� �� �,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �F�D�Q�� �F�R�P�E�L�Q�H�� �W�K�H�� �X�V�H�� �R�I�� �W�H�U�U�R�U�L�V�P���� �V�X�E�Y�H�U�V�L�R�Q���� �V�D�E�R�W�D�J�H���� �R�W�K�H�U��
�S�R�O�L�W�L�F�D�O�����H�F�R�Q�R�P�L�F�����D�Q�G���S�V�\�F�K�R�O�R�J�L�F�D�O���D�F�W�L�Y�L�W�L�H�V�����D�Q�G���D�U�P�H�G���F�R�Q�I�O�L�F�W���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���L�W�V���D�L�P�V�������,�W��
�L�V�� �D�Q�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�� �S�R�O�L�W�L�F�D�O���P�L�O�L�W�D�U�\�� �V�W�U�X�J�J�O�H�� �E�\�� �D�� �S�U�H�G�R�P�L�Q�D�Q�W�O�\�� �L�Q�G�L�J�H�Q�R�X�V�� �J�U�R�X�S�� �R�U��
�P�R�Y�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�L�J�Q�H�G�� �W�R�� �Z�H�D�N�H�Q���� �V�X�E�Y�H�U�W���� �R�U�� �G�L�V�S�O�D�F�H�� �W�K�H�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �R�I�� �D�Q�� �H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G��
�J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���I�R�U���D���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U���U�H�J�L�R�Q�������(�D�F�K���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���K�D�V���L�W�V���R�Z�Q���X�Q�L�T�X�H���F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�V�W�L�F�V����
�E�X�W�� �W�K�H�\�� �W�\�S�L�F�D�O�O�\�� �L�Q�F�O�X�G�H�� �W�K�H�� �I�R�O�O�R�Z�L�Q�J�� �F�R�P�P�R�Q�� �H�O�H�P�H�Q�W�V���� �� �D�� �V�W�U�D�W�H�J�\���� �D�Q�� �L�G�H�R�O�R�J�\���� �D�Q��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���� �D�� �V�X�S�S�R�U�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H���� �W�K�H�� �D�E�L�O�L�W�\�� �W�R�� �P�D�Q�D�J�H�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �D�� �V�X�S�S�R�U�W�L�Y�H��
�H�Q�Y�L�U�R�Q�P�H�Q�W�������7�K�H�V�H���F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�V�W�L�F�V���S�U�H�V�H�Q�W���D���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�Q�W���W�K�U�H�D�W���W�R���W�K�H���H�[�L�V�W�L�Q�J���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W������
�,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���Z�L�O�O���W�\�S�L�F�D�O�O�\���V�R�O�L�F�L�W�����R�U���E�H���R�I�I�H�U�H�G�����H�[�W�H�U�Q�D�O���V�X�S�S�R�U�W���R�U���V�D�Q�F�W�X�D�U�\���I�U�R�P���V�W�D�W�H���R�U��
�Q�R�Q���V�W�D�W�H�� �D�F�W�R�U�V���� �� �7�K�H�� �8�6�� �F�R�X�O�G���J�H�W�� �L�Q�Y�R�O�Y�H�G�� �L�Q�� �D�� �&�2�,�1�� �R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �R�U�� �F�D�P�S�D�L�J�Q�� �L�Q�� �W�Z�R��
�F�R�P�P�R�Q���Z�D�\�V�������7�K�H���I�L�U�V�W���L�V���D�W���W�K�H���U�H�T�X�H�V�W���R�I���D���S�D�U�W�Q�H�U���Q�D�W�L�R�Q�����3�1�����I�D�F�H�G���Z�L�W�K���D�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\��
�L�W�� �G�R�H�V�� �Q�R�W�� �K�D�Y�H�� �W�K�H�� �F�D�S�D�F�L�W�\�� �W�R�� �F�R�Q�W�U�R�O���� �� �7�K�H�� �V�H�F�R�Q�G�� �Z�D�\�� �L�V�� �D�I�W�H�U�� �D�� �P�D�M�R�U�� �F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�D�O��
�F�R�Q�I�O�L�F�W�� �Z�K�H�U�H�E�\�� �W�K�H�� �8�6�� �G�L�V�H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�V�� �W�K�H�� �V�W�D�Q�G�L�Q�J�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���R�I�� �D�� �W�K�U�H�D�W�� �Q�D�W�L�R�Q�� �D�Q�G��
�D�V�V�X�P�H�V���W�K�H���U�R�O�H���R�I���U�H�H�V�W�D�E�O�L�V�K�L�Q�J���D���Q�H�Z���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���D�Q�G���V�H�F�X�U�L�W�\�������,�Q���W�K�L�V���F�D�V�H�����W�K�H���M�R�L�Q�W��
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“[The] United States will emphasize nonmilitary means and military-to-military 
cooperation to address instability and reduce the demand for significant US force 
commitments to stability operations.  US forces will nevertheless be ready to 
conduct limited counterinsurgency and other stability operations if required, 
operating alongside coalition forces whenever possible.  Accordingly, US forces 
will retain and continue to refine the lessons learned, expertise, and specialized 
capabilities that have been developed over the past ten years of 
counterinsurgency and stability operations in Iraq and Afghanistan.” 
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Refer to Chapter IV, “The Operational Environment,” for a full discussion of the OE.  
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Refer to Chapter II, “Insurgency,” for discussion regarding opportunity, motive, and 
means as the basis for insurgency. 
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For additional discussions about the insurgency narrative and COIN narrative, see 
Chapter II, “Insurgency,” and Chapter III, “Counterinsurgency.”  
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�W�R�� �F�K�D�O�O�H�Q�J�H�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �Z�K�L�O�H�� �L�Q�F�U�H�D�V�L�Q�J�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �F�R�Q�W�U�R�O�� �D�Q�G�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H������
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“Our tactics were always hit and run, not pushes, but strokes.  We never tried to 
maintain or improve an advantage, but to move off and strike again somewhere 
else.  We used the smallest force, in the quickest time, at the farthest place.  If 
the action had continued till the enemy had changed his dispositions to resist it, 
we would have been breaking the spirit of our fundamental rule of denying him 
targets.” 
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�U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�L�H�V�����D�Q�G���W�K�H�\���U�H�O�\���R�Q���W�K�H���U�H�V�W���R�I���W�K�H���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�¶�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���F�D�S�D�F�L�W�\���W�R��
�D�G�G�U�H�V�V�� �W�K�H�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�¶�V�� �H�[�S�H�F�W�D�W�L�R�Q�V�� �I�R�U�� �H�V�V�H�Q�W�L�D�O�� �V�H�U�Y�L�F�H�V���� ���)�R�U�� �S�R�Z�H�U�I�X�O�� �F�U�L�P�L�Q�D�O��
�H�Q�W�H�U�S�U�L�V�H�V�����W�K�L�V���L�V���D�Q���D�F�F�H�S�W�D�E�O�H���F�R�V�W���R�I���G�R�L�Q�J���E�X�V�L�Q�H�V�V����
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�G�������7�K�U�H�D�W���Q�H�W�Z�R�U�N�V���D�U�H���W�K�R�V�H���Z�K�R�V�H���V�L�]�H�����V�F�R�S�H�����R�U���F�D�S�D�E�L�O�L�W�L�H�V���W�K�U�H�D�W�H�Q���8�6���L�Q�W�H�U�H�V�W�V������
�7�K�H�V�H�� �Q�H�W�Z�R�U�N�V�� �P�D�\�� �L�Q�F�O�X�G�H�� �W�K�H�� �X�Q�G�H�U�O�\�L�Q�J�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�D�O���� �H�F�R�Q�R�P�L�F���� �O�R�J�L�V�W�L�F�D�O���� �D�Q�G��
�S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �F�R�P�S�R�Q�H�Q�W�V���� �� �7�K�U�H�D�W�� �Q�H�W�Z�R�U�N�V�� �F�D�Q�� �L�Q�F�O�X�G�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W���� �W�H�U�U�R�U�L�V�W���� �R�U�� �F�U�L�P�L�Q�D�O��
�Q�H�W�Z�R�U�N�V���� �D�V�� �Z�H�O�O�� �D�V�� �O�H�J�L�W�L�P�D�W�H�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�� �D�Q�G�� �V�R�F�L�D�O�� �Q�H�W�Z�R�U�N�V���� �� �:�K�H�Q�� �P�D�S�S�L�Q�J�� �D��
�Q�H�W�Z�R�U�N�����W�K�H���&�2�,�1���I�R�U�F�H���V�K�R�X�O�G���Q�R�W���L�Q�I�H�U���D���Q�H�W�Z�R�U�N���V�W�U�X�F�W�X�U�H���Z�K�H�U�H���L�W���P�D�\���Q�R�W���D�F�W�X�D�O�O�\��
�H�[�L�V�W��  �+�L�H�U�D�U�F�K�L�F�D�O���Q�H�W�Z�R�U�N�V���W�H�Q�G���W�R���F�H�Q�W�U�D�O�L�]�H���S�R�Z�H�U���D�Q�G���D�X�W�K�R�U�L�W�\���W�K�U�R�X�J�K���D���Z�H�O�O���G�H�I�L�Q�H�G��
�Y�H�U�W�L�F�D�O�� �F�K�D�L�Q�� �R�I�� �F�R�P�P�D�Q�G�� �D�Q�G�� �U�H�V�S�R�Q�V�L�E�L�O�L�W�\���� �� �,�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �I�O�R�Z�V�� �X�S�� �D�Q�G�� �G�R�Z�Q�� �I�R�U�P�D�O��
�R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O���F�K�D�Q�Q�H�O�V���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�L�Q�J���W�R���W�K�H�V�H���Y�H�U�W�L�F�D�O���F�K�D�L�Q�V���E�X�W���P�D�\���Q�R�W���R�I�I�L�F�L�D�O�O�\���P�R�Y�H��
�K�R�U�L�]�R�Q�W�D�O�O�\�� �W�K�U�R�X�J�K�� �W�K�H�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���� �� �1�R�Q�K�L�H�U�D�U�F�K�L�F�D�O�� �Q�H�W�Z�R�U�N�V�� �D�U�H�� �G�H�F�H�Q�W�U�D�O�L�]�H�G��
�G�H�F�L�V�L�R�Q���P�D�N�L�Q�J�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���� �� �$�O�W�K�R�X�J�K�� �W�K�H�\�� �G�R�� �Q�R�W�� �D�O�Z�D�\�V�� �K�D�Y�H�� �D�� �I�L�[�H�G�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O��
�V�W�U�X�F�W�X�U�H���� �Q�R�Q�K�L�H�U�D�U�F�K�L�F�D�O�� �Q�H�W�Z�R�U�N�V�� �K�D�Y�H�� �D�� �F�R�K�H�U�H�Q�F�H�� �R�I�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V�� �R�U�� �J�R�D�O�V�� �D�Q�G�� �W�H�Q�G�� �W�R��
�K�D�Y�H���U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W���O�L�Q�H�V���R�U���P�R�G�H�V���R�I���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�������&�H�O�O�V���D�U�H���V�P�D�O�O�H�U���Q�H�W�Z�R�U�N�V��
�W�K�D�W�� �K�D�Y�H�� �D�� �V�S�H�F�L�I�L�F�� �S�X�U�S�R�V�H�� �Z�L�W�K�L�Q�� �D�� �O�D�U�J�H�U�� �Q�H�W�Z�R�U�N���� �� �,�Q�� �D�F�F�R�U�G�D�Q�F�H�� �Z�L�W�K�� �-�3�� ������������
Countering Threat Networks,���D���F�H�O�O���L�V���D���V�X�E�R�U�G�L�Q�D�W�H���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���I�R�U�P�H�G���D�U�R�X�Q�G���D���V�S�H�F�L�I�L�F��
�S�U�R�F�H�V�V�����F�D�S�D�E�L�O�L�W�\�����R�U���D�F�W�L�Y�L�W�\���Z�L�W�K�L�Q���D���G�H�V�L�J�Q�D�W�H�G���O�D�U�J�H�U���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�����Z�K�L�O�H���D���Q�R�G�H���L�V���D�Q��
�H�O�H�P�H�Q�W���R�I���D���Q�H�W�Z�R�U�N���W�K�D�W���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�V���D���S�H�U�V�R�Q�����S�O�D�F�H�����R�U���S�K�\�V�L�F�D�O���R�E�M�H�F�W�������,�Q���W�K�L�V���F�R�Q�W�H�[�W�����L�W��
�G�H�V�F�U�L�E�H�V���D���P�H�D�Q�V���W�R���Y�L�V�X�D�O�L�]�H���W�K�H���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���D�V���D���Q�H�W�Z�R�U�N�������,�Q���W�H�U�P�V���R�I���R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O��
�V�W�U�X�F�W�X�U�H�����W�K�H���S�U�L�P�D�U�\���S�X�U�S�R�V�H���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�L�H�V���F�U�H�D�W�H���F�H�O�O�V���L�V���W�R���D�F�K�L�H�Y�H���V�H�F�X�U�L�W�\���D�Q�G���V�H�F�U�H�F�\��
�W�K�U�R�X�J�K�� �F�R�P�S�D�U�W�P�H�Q�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q���� �� �:�K�H�Q�� �D�� �V�S�H�F�L�I�L�F�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q�D�O�� �I�X�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�P�D�Q�G�V�� �W�K�H�V�H��
� F� K� D� U� D� F� W� H� U� L� V� W� L� F� V� �� � � D� � � F� H� O� O� X� O� D� U� � � V� W� U� X� F� W� X� U� H� � � L� V� � � W� K� H� � � O� R� J� L� F� D� O� � � D� Q� G� � � K� L� V� W� R� U�L�F�D�O�� �F�K�R�L�F�H���� �� �)�R�U�� �H�[�D�P�S�O�H����
�L�P�S�U�R�Y�L�V�H�G���H�[�S�O�R�V�L�Y�H���G�H�Y�L�F�H�V�����,�(�'�V�������I�L�Q�D�Q�F�L�Q�J�����U�H�F�U�X�L�W�L�Q�J�����L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�F�H�����O�R�J�L�V�W�L�F�V�����R�U���F�R�U�H��
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�7�K�U�R�X�J�K�R�X�W���K�L�V�W�R�U�\�����L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���D�Q�G���S�U�R�S�D�J�D�Q�G�L�V�W�V���K�D�Y�H���V�R�X�J�K�W���W�R���S�U�R�Y�R�N�H��
�S�R�O�L�W�L�F�D�O�� �U�H�J�L�P�H�V�� �L�Q�W�R�� �R�Y�H�U�U�H�D�F�W�L�R�Q�V���� �D�W�W�H�P�S�W�L�Q�J�� �W�R�� �G�L�V�F�U�H�G�L�W�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W��
�I�R�U�F�H�V���R�U���W�K�H�L�U���D�O�O�L�H�V�������2�I�W�H�Q���W�K�H���V�W�U�D�W�H�J�\���L�Q�Y�R�O�Y�H�V���D�P�E�X�V�K�H�V���R�U���D�W�W�D�F�N�V���L�Q��
�K�H�D�Y�L�O�\���S�R�S�X�O�D�W�H�G���D�U�H�D�V���W�R���S�U�R�G�X�F�H���I�L�U�H�I�L�J�K�W�V���S�X�W�W�L�Q�J���F�L�Y�L�O�L�D�Q�V���D�W���U�L�V�N�������7�K�H��
�,�U�L�V�K���5�H�S�X�E�O�L�F�D�Q���$�U�P�\�����$�O���4�D�H�G�D�����D�Q�G���+�D�P�D�V���D�U�H���W�K�U�H�H���S�U�D�F�W�L�W�L�R�Q�H�U�V���R�I���W�K�L�V��
�D�S�S�U�R�D�F�K���� �� �$�J�D�L�Q�V�W�� �O�H�V�V�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�D�O�� �I�R�U�F�H�V���� �S�U�R�Y�R�F�D�W�L�R�Q�� �F�D�Q�� �L�Q�G�X�F�H��
�L�Q�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�H���U�H�W�D�O�L�D�W�L�R�Q���D�J�D�L�Q�V�W���F�L�Y�L�O�L�D�Q�V�������6�R�P�H�W�L�P�H�V�����W�K�H���V�W�U�D�W�H�J�\���L�V���X�V�H�G��
�W�R���L�J�Q�L�W�H���H�W�K�Q�R���V�H�F�W�D�U�L�D�Q���F�R�Q�I�O�L�F�W�����F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�Q�J���R�Q�H���F�R�P�P�X�Q�L�W�\���E�H�K�L�Q�G���W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���D�V���W�K�H���R�Q�O�\���Z�D�\���W�R���V�H�F�X�U�H���L�W�V�H�O�I�������7�K�H���)�H�E�U�X�D�U�\�������������E�R�P�E�L�Q�J���R�I��
�W�K�H���$�O���$�V�N�D�U�L�\�D���P�R�V�T�X�H�����D���V�D�F�U�H�G���V�L�W�H���L�Q���6�K�L�¶�L�W�H���,�V�O�D�P�����E�\���6�X�Q�Q�L���$�O���4�D�H�G�D��
�L�Q���,�U�D�T���S�U�R�Y�L�G�H�V���D�Q���H�[�D�P�S�O�H������

�7�K�H���O�H�V�V�R�Q���I�R�U���F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���L�V���F�O�H�D�U�����V�H�O�H�F�W�L�Y�H���S�R�O�L�F�H���R�U���P�L�O�L�W�D�U�\���D�F�W�L�R�Q��
�D�J�D�L�Q�V�W�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �E�R�O�V�W�H�U�V�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W�� �F�U�H�G�L�E�L�O�L�W�\���� �� �%�\�� �G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�Q�J�� �W�K�H��
�D�E�L�O�L�W�\�� �W�R�� �D�F�F�X�U�D�W�H�O�\�� �L�G�H�Q�W�L�I�\�� �F�X�O�S�U�L�W�V�� �D�Q�G�� �S�X�Q�L�V�K�� �V�S�H�F�L�I�L�F�� �E�H�K�D�Y�L�R�U����
�F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���H�V�W�D�E�O�L�V�K���P�R�U�H���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���G�H�W�H�U�U�H�Q�F�H���Z�K�L�O�H���U�H�L�Q�I�R�U�F�L�Q�J���W�K�D�W��
�F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H�� �D�Q�G�� �F�R�R�S�H�U�D�W�L�R�Q�� �Z�L�O�O�� �E�H�� �U�H�Z�D�U�G�H�G���� �� �&�R�Q�Y�H�U�V�H�O�\���� �L�Q�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�H��
�Y�L�R�O�H�Q�F�H�����Z�K�H�U�H���S�X�Q�L�V�K�P�H�Q�W���L�V���Q�R�W���F�O�H�D�U�O�\���O�L�Q�N�H�G���W�R���F�R�Q�G�X�F�W���L�Q���W�K�H���H�\�H�V���R�I���W�K�H��
�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���� �L�V�� �O�L�N�H�O�\�� �W�R�� �J�H�Q�H�U�D�W�H�� �R�Q�O�\�� �Z�L�G�H�U�� �U�H�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �D�V�� �F�L�Y�L�O�L�D�Q�V�� �V�H�H�� �Q�R��
�E�H�Q�H�I�L�W�� �W�R�� �F�R�P�S�O�L�D�Q�F�H�� �Z�L�W�K�� �W�K�H�� �K�R�V�W�� �Q�D�W�L�R�Q�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���� �D�Q�G�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�O�\�� �Q�R��
�L�P�S�U�R�Y�H�P�H�Q�W�� �L�Q�� �V�H�F�X�U�L�W�\���� �� �,�W�� �P�D�\�� �D�O�V�R�� �S�U�R�Y�L�G�H�� �D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O�� �J�U�L�H�Y�D�Q�F�H�V�� �R�U��
�D�G�G�L�W�L�R�Q�D�O�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �I�R�U�� �J�U�L�H�Y�D�Q�F�H�V�� �I�U�R�P�� �Z�K�L�F�K�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �F�D�Q�� �W�D�N�H��
�D�G�Y�D�Q�W�D�J�H����

�9�D�U�L�R�X�V���6�R�X�U�F�H�V��
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�O�H�D�G�H�U�V�K�L�S���D�U�H���H�[�D�P�S�O�H�V���R�I���I�X�Q�F�W�L�R�Q�V���W�K�D�W���P�D�\���G�H�P�D�Q�G���F�R�P�S�D�U�W�P�H�Q�W�D�O�L�]�D�W�L�R�Q�������&�H�O�O�V���F�D�Q���E�H��
�R�U�J�D�Q�L�]�H�G�� �W�R�� �D�F�F�R�P�S�O�L�V�K�� �D�� �Y�D�U�L�H�W�\�� �R�I�� �Z�R�U�N�I�O�R�Z�V���� �� �&�H�O�O�V�� �P�D�\�� �E�H�� �D�U�U�D�Q�J�H�G�� �L�Q�� �V�H�U�L�H�V�� �R�U�� �L�Q��
�S�D�U�D�O�O�H�O�������7�K�U�H�D�W���R�I���W�K�H���X�V�H���R�I���,�(�'�V���L�V���L�Q�K�H�U�H�Q�W���L�Q���P�R�V�W���&�2�,�1���R�S�H�U�D�W�L�R�Q�V�������1�R�U�P�D�O�O�\�����W�K�H��
�H�P�S�O�R�\�P�H�Q�W�� �R�I�� �,�(�'�V�� �L�V�� �F�K�D�U�D�F�W�H�U�L�]�H�G�� �E�\�� �D�� �Q�R�Q�K�L�H�U�D�U�F�K�L�F�D�O�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H���� �� �7�R�� �H�P�S�O�R�\�� �,�(�'�V����
�W�K�U�H�D�W���Q�H�W�Z�R�U�N�V���K�D�Y�H���D���F�R�P�S�O�H�[�� �D�Q�G���R�I�W�H�Q���F�R�P�S�D�U�W�P�H�Q�W�D�O�L�]�H�G���V�H�U�L�H�V���R�I�� �Q�R�G�H�V���� �L�Q�F�O�X�G�L�Q�J��
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�W�K�H�� �G�H�J�U�H�H�� �W�R�� �Z�K�L�F�K�� �W�K�H�\�� �U�H�V�R�Q�D�W�H�� �Z�L�W�K�� �H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�V�� �D�Q�G�� �F�L�U�F�X�P�V�W�D�Q�F�H�V�� �R�I�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U��
�F�R�P�P�X�Q�L�W�L�H�V�� �Y�D�U�L�H�V���� �� �7�R�� �V�X�F�F�H�V�V�I�X�O�O�\�� �U�D�O�O�\�� �W�K�H�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �D�U�R�X�Q�G�� �D�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�� �L�G�H�Q�W�L�W�\����
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���K�D�Y�H���W�R���D�U�W�L�F�X�O�D�W�H���W�K�H�L�U���P�H�V�V�D�J�H���L�Q���D���Z�D�\���W�K�D�W���L�V���L�Q�W�H�U�Q�D�O�O�\���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W���Z�L�W�K���W�K�H��
�Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�H�G�� �Z�L�W�K�� �W�K�D�W�� �L�G�H�Q�W�L�W�\�� �D�Q�G�� �W�K�H�� �H�[�S�H�U�L�H�Q�F�H�V�� �R�I�� �W�K�H�� �W�D�U�J�H�W�H�G�� �D�X�G�L�H�Q�F�H���� �� �,�W��
�V�K�R�X�O�G���R�I�I�H�U���D���S�O�D�X�V�L�E�O�H���O�L�Q�N���E�H�W�Z�H�H�Q���K�L�V�W�R�U�\�����P�\�W�K�����D�Q�G���F�X�U�U�H�Q�W���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V����

�����������'�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�L�Q�J�� �W�K�H���F�U�H�G�L�E�L�O�L�W�\�� �R�I�� �L�W�V���Q�D�U�U�D�W�L�Y�H���D�O�V�R���F�U�H�D�W�H�V���D�Q���L�P�S�H�U�D�W�L�Y�H���I�R�U��
�D�F�W�L�R�Q�� �R�Q�� �W�K�H�� �S�D�U�W���R�I�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���� �� �0�D�N�L�Q�J�� �W�K�H�� �D�U�J�X�P�H�Q�W���L�V�� �Q�R�W���V�X�I�I�L�F�L�H�Q�W���� �� �,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V��
�Q�H�H�G���W�R���F�R�Q�W�L�Q�X�D�O�O�\���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H���W�K�D�W���H�Y�H�Q�W�V���U�H�L�Q�I�R�U�F�H���W�K�H�L�U���Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�������7�K�L�V���U�H�T�X�L�U�H�V���Z�R�U�G�V����
�L�Q�� �W�K�H�� �I�R�U�P�� �R�I�� �S�U�R�S�D�J�D�Q�G�D���� �D�Q�G�� �G�H�H�G�V���� �L�Q�� �W�K�H�� �I�R�U�P�� �R�I�� �D�W�W�D�F�N�V�� �D�J�D�L�Q�V�W�� �W�K�H�� �J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W����



�&�K�D�S�W�H�U���,�,��

�,�,�������� �-�3������������

�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���R�I���U�X�O�H�V���R�Q���F�L�Y�L�O�L�D�Q�V�����D�Q�G���L�Q���V�R�P�H���F�D�V�H�V�����S�U�R�Y�L�V�L�R�Q���R�I���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���J�R�Y�H�U�Q�D�Q�F�H������
�7�K�H�� �D�E�L�O�L�W�\�� �W�R�� �S�R�U�W�U�D�\�� �W�K�H�� �Z�R�U�G�V�� �D�Q�G�� �G�H�H�G�V�� �R�I�� �F�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �D�V�� �F�R�Q�I�L�U�P�L�Q�J�� �W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���Q�D�U�U�D�W�L�Y�H���L�V���H�T�X�D�O�O�\���L�P�S�R�U�W�D�Q�W����

�E�������6�W�U�D�W�H�J�\������ �,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�� �D�U�H�� �F�R�P�S�R�V�H�G�� �R�I�� �L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W�� �S�R�O�L�W�L�F�D�O���D�Q�G��
�P�L�O�L�W�D�U�\���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V�������7�K�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���H�P�S�K�D�V�L�V���R�Q���H�D�F�K���R�I���W�K�R�V�H���D�V�S�H�F�W�V���D�Q�G���H�[�D�F�W�O�\���K�R�Z���W�K�H�\��
�D�U�H���O�L�Q�N�H�G���L�V���V�K�D�S�H�G���E�\���W�K�H���F�R�P�E�L�Q�D�W�L�R�Q���R�I���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\���P�R�W�L�Y�H���P�H�D�Q�V���I�D�F�W�R�U�V���D�Q�G���W�K�H���Q�D�W�X�U�H��
�R�I�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �R�E�M�H�F�W�L�Y�H�V���� �� �6�W�U�D�W�H�J�\�� �L�V�� �D�O�V�R�� �V�K�D�S�H�G���� �L�Q�� �V�R�P�H���F�D�V�H�V�� �F�R�Q�V�W�U�D�L�Q�H�G���� �E�\�� �W�K�H��
�L�G�H�Q�W�L�W�L�H�V�� �D�U�R�X�Q�G�� �Z�K�L�F�K�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �L�V�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�H�G���� �� �7�K�R�V�H�� �L�G�H�Q�W�L�W�L�H�V�� �R�I�W�H�Q��
�L�Q�F�O�X�G�H���G�H�H�S�O�\���U�R�R�W�H�G���F�X�O�W�X�U�H�V���R�I���Z�D�U���D�Q�G���F�R�G�H�V���R�I���F�R�Q�G�X�F�W���W�K�D�W���F�U�H�D�W�H���H�[�S�H�F�W�D�W�L�R�Q�V���D�E�R�X�W��
�K�R�Z���W�K�H���F�R�Q�I�O�L�F�W���Z�L�O�O���E�H���Z�D�J�H�G���W�K�D�W���D�U�H���F�R�Q�W�U�D�U�\���W�R���$�P�H�U�L�F�D�Q���L�G�H�D�V���R�I���Z�K�D�W���L�V���³�Q�R�U�P�D�O�´���R�U��
�³�U�D�W�L�R�Q�D�O���´�� �� �7�K�H�\�� �P�D�\�� �D�O�V�R���L�Q�F�O�X�G�H���G�H�H�S�O�\�� �U�R�R�W�H�G���K�L�V�W�R�U�L�F�D�O���V�R�F�L�D�O���J�U�L�H�Y�D�Q�F�H�V���� �Z�K�L�F�K���W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �Q�D�U�U�D�W�L�Y�H�� �F�R���R�S�W�V�� �W�R�� �P�R�E�L�O�L�]�H�� �V�X�S�S�R�U�W���� �� �&�R�X�Q�W�H�U�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �U�H�F�R�J�Q�L�]�H�� �W�K�H��
�L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���U�H�T�X�L�U�H�V���L�Q�W�H�U�G�H�S�H�Q�G�H�Q�W���D�Q�G���O�L�Q�N�H�G���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V���W�K�D�W���D�U�H���Q�R�W���S�K�\�V�L�F�D�O�������%�H�F�D�X�V�H��
�W�K�H�\���D�U�H���Q�R�W���S�K�\�V�L�F�D�O�����W�K�H�U�H���P�D�\���E�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�\���W�R���H�[�S�O�R�L�W���V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���D�Q�G���S�R�L�Q�W�V���Z�K�H�U�H���W�K�H��
�Y�D�U�L�R�X�V���H�O�H�P�H�Q�W�V���R�I���W�K�H���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���G�L�I�I�H�U���U�H�J�D�U�G�L�Q�J���V�S�H�F�L�I�L�F���F�R�X�U�V�H�V���R�I���D�F�W�L�R�Q�����&�2�$�V�����D�Q�G��
�P�H�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H�V����

�����������0�D�R�L�V�W�� �6�W�U�D�W�H�J�\�� �I�R�U�� �5�H�Y�R�O�X�W�L�R�Q�D�U�\�� �:�D�U���� �� �$�O�W�K�R�X�J�K�� �W�K�H�� �I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O��
�F�K�D�O�O�H�Q�J�H�V�� �I�R�U�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V�� �K�D�Y�H�� �U�H�P�D�L�Q�H�G�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�O�\�� �F�R�Q�V�W�D�Q�W���� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�� �V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�� �K�D�Y�H��
�H�Y�R�O�Y�H�G���D�O�R�Q�J���Z�L�W�K���W�K�H���F�K�D�Q�J�L�Q�J���F�K�D�U�D�F�W�H�U���R�I�� �Z�D�U���� �� �7�K�H���S�H�U�L�R�G���R�I�� �P�R�G�H�U�Q���L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �L�V��
�J�H�Q�H�U�D�O�O�\�� �U�H�J�D�U�G�H�G�� �D�V�� �E�H�J�L�Q�Q�L�Q�J�� �Z�L�W�K�� �&�K�L�Q�H�V�H�� �&�R�P�P�X�Q�L�V�W�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �W�K�D�W�� �E�H�J�D�Q�� �L�Q��
�W�K�H���������V�������0�D�R���7�V�H���7�X�Q�J���O�H�G���D���U�H�Y�R�O�X�W�L�R�Q���L�Q���&�K�L�Q�D�����Z�K�L�F�K���O�H�G���W�R���K�L�V���S�D�U�W�\���W�D�N�L�Q�J���S�R�Z�H�U��
�D�Q�G���W�K�H���D�G�R�S�W�L�R�Q���R�I���0�D�R�L�V�P���D�V���D���U�H�Y�R�O�X�W�L�R�Q�D�U�\���S�U�D�F�W�L�F�H���E�\���R�W�K�H�U�V���D�F�U�R�V�V���W�K�H���J�O�R�E�H�������7�K�H�V�H��
�V�W�U�D�W�H�J�L�H�V���K�D�Y�H���F�R�Q�W�L�Q�X�H�G���V�X�F�F�H�V�V�I�X�O�O�\�����H�Y�H�Q���D�V���U�H�F�H�Q�W�O�\���D�V���������������1�H�S�D�O�������D�Q�G���P�D�\���F�R�Q�W�L�Q�X�H��
�W�R�G�D�\�������0�D�R���S�X�W���P�D�Q�\���W�K�H�R�U�L�H�V���R�I���V�W�U�D�W�H�J�\���L�Q�W�R���S�U�D�F�W�L�F�H�����D�Q�G���L�W���L�V���H�D�V�\���W�R���F�R�Q�I�X�V�H���W�K�H�P���D�V��
�H�O�H�P�H�Q�W�V�� �R�I�� �V�W�U�D�W�H�J�L�H�V�� �R�U�� �W�D�F�W�L�F�V���� �V�X�F�K�� �D�V�� �P�R�E�L�O�H�� �Z�D�U�I�D�U�H���� �J�X�H�U�U�L�O�O�D�� �Z�D�U�I�D�U�H���� �S�U�R�W�U�D�F�W�H�G��
�S�R�S�X�O�D�U���Z�D�U�����D�Q�G���D�F�K�L�H�Y�L�Q�J���V�S�H�F�L�I�L�F���S�R�O�L�W�L�F�D�O���J�R�D�O�V���P�D�\���E�H���F�R�P�S�O�L�P�H�Q�W�D�U�\�������+�R�Z�H�Y�H�U�����K�H��
�P�D�G�H�� �L�W�� �F�O�H�D�U�� �W�K�D�W�� �U�H�Y�R�O�X�W�L�R�Q�D�U�\�� �Z�D�U�� �V�K�R�X�O�G�� �Q�H�Y�H�U�� �E�H�� �F�R�Q�I�L�Q�H�G�� �E�\�� �P�L�O�L�W�D�U�\�� �D�F�W�L�R�Q���� �L�W�V��
�S�X�U�S�R�V�H�����W�R���U�H�S�O�D�F�H���H�[�L�V�W�L�Q�J���V�R�F�L�H�W�\���D�Q�G���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���Z�L�W�K���Q�H�Z���R�Q�H�V�����U�H�T�X�L�U�H�V���D���G�\�Q�D�P�L�F���D�Q�G��
�G�H�S�W�K���W�K�D�W���F�R�P�E�L�Q�H�V���P�L�O�L�W�D�U�\�����S�R�O�L�W�L�F�D�O�����H�F�R�Q�R�P�L�F�����V�R�F�L�D�O�����D�Q�G���S�V�\�F�K�R�O�R�J�L�F�D�O���S�D�U�W�V���W�R���P�D�N�H��
�D���Z�K�R�O�H�������&�R�P�P�D�Q�G�H�U�¶�V���P�X�V�W���Q�R�W���I�D�O�O���L�Q�W�R���W�K�H���W�U�D�S���R�I���I�D�P�L�O�L�D�U�L�W�\�����G�H�D�O�L�Q�J���Z�L�W�K���W�K�H���P�L�O�L�W�D�U�\��
�D�V�S�H�F�W�V�� �R�I�� �D�Q�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\���� �E�X�W�� �U�D�W�K�H�U���� �U�H�F�R�J�Q�L�]�H�� �D�O�O�� �W�K�H�� �S�D�U�W�V�� �R�I�� �W�K�H�� �L�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\�� �D�V�� �E�R�W�K��
�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���V�\�V�W�H�P�V���D�Q�G���D���V�\�V�W�H�P���R�I���V�\�V�W�H�P�V�������0�D�R�¶�V���V�W�U�D�W�H�J�\���I�R�U���U�H�Y�R�O�X�W�L�R�Q�D�U�\���Z�D�U���F�D�O�O�V���I�R�U��
�L�W���W�R���E�H���H�[�H�F�X�W�H�G���L�Q���W�K�U�H�H���S�K�D�V�H�V����

���D�������3�K�D�V�H�� �,�� �I�R�F�X�V�H�V�� �R�Q�� �R�U�J�D�Q�L�]�D�W�L�R�Q���� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q���� �D�Q�G�� �S�U�H�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q�� �R�I��
�U�H�J�L�R�Q�D�O���E�D�V�H���D�U�H�D�V�������,�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���H�V�W�D�E�O�L�V�K���E�D�V�H���D�U�H�D�V���L�Q���U�X�U�D�O�����L�V�R�O�D�W�H�G�����X�Q�J�R�Y�H�U�Q�H�G�����R�U���R�W�K�H�U��
�D�U�H�D�V���Z�K�H�U�H���W�K�H���J�R�Y�H�U�Q�P�H�Q�W���G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H�V���O�L�W�W�O�H���W�R���Q�R���F�R�Q�F�H�U�Q�������&�R�U�H���F�D�G�U�H�V���D�U�H���H�V�W�D�E�O�L�V�K�H�G����
�D�Q�G���Y�R�O�X�Q�W�H�H�U�V���D�U�H���W�U�D�L�Q�H�G���D�Q�G���L�Q�G�R�F�W�U�L�Q�D�W�H�G�������,�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O���R�U���V�P�D�O�O���J�U�R�X�S�V���R�I���L�Q�V�X�U�J�H�Q�W�V���Z�R�U�N��
�W�R�� �E�X�L�O�G�� �V�X�S�S�R�U�W�� �I�U�R�P�� �W�K�H�� �O�R�F�D�O���� �V�X�U�U�R�X�Q�G�L�Q�J�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �W�K�U�R�X�J�K�� �D�J�L�W�D�W�L�R�Q�� �V�X�E�Y�H�U�V�L�R�Q����

“…the guerrilla campaigns being waged in China today are a page in history that 
has no precedent.  Their influence will be confined not solely to China in her 
present anti-Japanese struggle, but will be world-wide.” 

�0�D�R���7�V�K���W�X�Q�J�����<�X���&�K�L���&�K�D�Q��������������



�,�Q�V�X�U�J�H�Q�F�\��

�,�,��������

�S�U�R�S�D�J�D�Q�G�D���� �D�Q�G�� �L�Q�W�L�P�L�G�D�W�L�R�Q���� �� �7�K�H�� �P�R�V�W�� �H�I�I�H�F�W�L�Y�H�� �S�U�R�F�H�V�V�H�V�� �W�R���J�H�Q�H�U�D�W�H�� �V�X�S�S�R�U�W��
�G�H�P�R�Q�V�W�U�D�W�H���F�R�Q�V�S�L�U�D�W�R�U�L�D�O�����F�O�D�Q�G�H�V�W�L�Q�H�����P�H�W�K�R�G�L�F�D�O�����D�Q�G���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���S�D�W�W�H�U�Q�V�������7�K�L�V���E�D�V�H��
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